EESTI VABARIIGI VALITSUSE MINISTEERIUMIDEVAHELISE KOMISJONI JA OMAVALITSUSLIITUDE KOOSTÖÖKOGU DELEGATSIOONI LÄBIRÄÄKIMISTE LÕPPROTOKOLL 2006. AASTA RIIGIEELARVE OSAS

Läbirääkimiste poolteks on Vabariigi Valitsuse poolt moodustatud ministeeriumide vaheline komisjon ja Omavalitsusliitude Koostöökogu delegatsioon. Vabariigi Valitsuse ministeeriumide​vahelist komisjoni juhib minister Jaan Õunapuu, Omavalitsusliitude Koostöökogu delegatsiooni juhivad Eesti Linnade Liidu esimees Jaanus Tamkivi ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu esimees Kurmet Müürsepp.

Pooled juhindusid oma tegevuses Eesti Vabariigi seadustest, 07. veebruaril 2005 poolte poolt kinnitatud läbirääkimiste töökorrast ja 22. juunil 2005 allakirjutatud Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise komisjoni ja Omavalitsusliitude Koostöökogu delegatsiooni läbirääkimiste II vaheprotokollist “Riigi eelarvestrateegia 2006 – 2009” ja 2006. aasta riigieelarve osas.

Läbirääkimiste lähtealused

1. Kindlustada omavalitsustele stabiilne seaduste alusel kujunev tulubaas, mis katab neile seadustega pandud ülesannete täitmiseks vajalikud kulud ja võimaldab teha kohalikuks arenguks vajalikke investeeringuid.

2. Jätkata läbirääkimisi olemuselt omavalitsuslike funktsioonide kohalikele omavalitsustele üleandmise küsimustes. Funktsioonide üleandmisel peavad üleantavad vahendid olema vastavuses kohalikele omavalitsustele üleantavate funktsioonide maksumusega.

3. Iga uue funktsiooni või ülesande lisandumisel täiendada kohalike omavalitsuste tulusid lisanduva funktsiooni täitmiseks vajalike vahenditega.

4. Riigieelarve strateegias kajastatakse võimalusel kohalike omavalitsuste tulubaasiga seonduv informatsioon, et tagada omavalitsustele eelarvete planeerimisel täiendav stabiilsus ning tuuakse võimalusel eraldi välja ministeeriumite haldusalade tegevusvaldkondade meetmete maksumuste raames riigieelarvest kohalikele eelarvetele suunatavate vahendite mahud. 

5. Omavalitsusliidud kaasatakse Euroopa Liidu struktuurifondide järgmise programmeerimis​perioodi kavandamise protsessi.

Läbirääkimiste käik ja tulemused

I Kohalikele omavalitsustele stabiilse seaduse alusel kujuneva tulubaasi kindlustamine

1. Omavalitsusliitude Koostöökogu delegatsiooni ettepanekud

1. Kavandada käesolevaks ajaks jõustunud õigusaktidega kohalikele omavalitsustele lisandunud, kuid tulubaasiga katmata kohustuste täitmiseks 2006. aastal omavalitsuste eelarvetesse laekuva üksikisiku tulumaksu osa kasvuks mitte vähem kui 0,4 protsendipunkti.

Kohalikele omavalitsustele laekuva tulumaksu osa suurendamisel 11,6 protsendilt 12,1 protsendile on arvestatud kohalikele omavalitsustele puuetega inimeste sotsiaalhoolekande üleandmisel kavandatud rahastamisskeemi, mille alusel suurendatakse kohalikele oma​valitsustele laekuva üksikisiku tulumaksu osa 0,1 protsendipunkti võrra. 

2. Kasutada tasandusfondi valemi (riigieelarve seaduse § 5 lg 1) parameetrite tegelikele kuludele vastavaid hindeid ning tasandada arvestuslike keskmiste tegevuskulude ja arvestuslike tulude vahe vähemalt 90 % tasemeni. 

3. Näha riigieelarve koostamisel ette vahendid kohalikele omavalitsuste eelarvetele loodushoiualadele tehtud soodustuste alusel kujunenud maamaksu vähenemise kompenseerimiseks.

4. Suurendada riigieelarvest haridustoetuseks eraldatavate vahendite mahtu vähemalt 10 % võrreldes 2005. aastaks eraldatud vahenditega ning näha haridustoetusteks ette piisavad vahendid seaduste ja muude kokkulepetega kohalikele omavalitsustele pandud ülesannete täitmiseks.

Eraldatav vahendite maht peab tagama ka tegevust jätkavate piirkondlikult oluliste väikekoolide rahastamise, erivajadustega laste tugisüsteemide arengu, koolikorralduslike muudatustega kaasnevate omavalitsuste kulude katmise ja munitsipaalkoolide ja lasteasutuste pedagoogide täienduskoolituse rahastamise.

5. Näha õpilase pearaha koosseisus ette vahendid koolivõrgu investeeringukulude katteks vähemalt 2005. aasta tasemel.

6. Kavandada riigieelarves muudeks hariduskorralduslikeks ja ühistegevuse kuludeks (sh maakonnas korraldatavateks üleriigiliste olümpiaadide maakondlike eelvoorude ja võistluste korraldamiseks, pedagoogide ja õpilaste üritusteks, pedagoogide täiendusõppeks ja -koolitusteks, ainesektsioonide ja erinevate keelekeskuste töö korraldamiseks ja rahastamiseks) vähemalt 20 miljonit krooni..

7. Toimetulekutoetusteks planeeritavate vahendite maht peab kindlustama olukorra, kus kohalike omavalitsuste poolt rakendatud meetmed parema elatustaseme kindlustamiseks oleksid tagatud läbi pikaajalise stabiilse rahastamise (toimetulekutoetuste maksmiseks ja toimetuleku taseme tõstmiseks ettenähtud rahaline ressurss peab kindlustama pideva sotsiaalteenuste mahu kasvu).

Vahendite kavandamisel peavad olema arvestatud kohalike omavalitsuste poolt abi vajavate isikute tööle saamist takistavate probleemide kõrvaldamiseks ning tööle asumiseks või töö säilitamise toetamiseks täiendavate toetuste maksmise ja teenuste osutamise kulud. Samuti tuleb arvestada kohalike omavalitsuste administreerimiskulude katmise vajadusega.

8. Puuetega inimeste hooldajatoetuse vahendite mahu määramisel võtta aluseks omavalitsuste poolt läbi viidud puuetega inimeste hooldusvajaduse hindamise tulemusel selgunud hooldusvajaduse maht. 

Puuetega inimestele hoolduse korraldamiseks ettenähtud rahaline ressurss peab kindlustama sotsiaalteenuste mahu kasvu, et ka funktsiooni üleandmise järgselt oleksid teenused kättesaadavad, nende arendamine ning hooldajatoetuse maksmise finantseerimine tagatud. 

Puuetega inimeste hooldajatoetuse vahendite maht summas 150 miljonit krooni (vt tabel 2) on esitatud indikatiivselt.

9. Kavandada kohalike omavalitsuste eelarvetest töötasu saava pedagoogilise personali (välja arvatud põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 44 alusel riigieelarvest eraldatava haridustoetuse arvel töötasu saavate munitsipaalkoolide pedagoogide) ning kultuuri- ja sporditöötajate palkade ühtlustamiseks vahetult riigieelarvest palka saavate vastava valdkonna töötajatega vähemalt 363 miljonit krooni.

10. Vastavalt Püsiasustusega väikesaarte seadusele eraldada saarelistele ja püsielanikega saari omavatele omavalitsustele täiendavat toetust 5 miljonit krooni 2004. aastal kinnitatud põhimõtteid arvesse võttes. 

11. Suurendada üleriigilistele omavalitsusliitudele eraldatavat toetust 3 miljoni kroonini, tulenevalt Eesti liitumisest Euroopa Liiduga, vajadusega tihendada suhtlust ning koostööd teiste riikide omavalitsustega ka Regioonide Komitee tegevuse raames, samuti vajadusega avada omavalitsuste esindus Brüsselis. 

12. Õpilaste toitlustamise rahastamise toetamiseks planeerida vahendid arvestusega 15 krooni õpilase kohta koolipäeva arvestuses. 

13. Eraldada 2006. aastaks kohalike maanteede ja tänavate hoiuks 380 miljonit krooni, võttes aluseks teeregistri andmed. 

14. Planeerida kohalike omavalitsuste tulubaasi kapitalikulude katmiseks (investeeringu​toetuseks) 500 miljonit krooni. 

15. Eraldada omavalitsustele 2006. aastal täiendavat transporditoetust, võttes arvesse õpilaste arvu omavalitsuste poolt korraldataval vallasisel eriotstarbelisel ja avalikul liiniveol ning keskmist liinikilomeetri hinda sellise veo korraldamisel.

16. Eraldada 2006. aastal riigieelarvest täiendavalt otse toetust maakondlikele omavalitsusliitudele 15 miljoni krooni ulatuses. 

17. Alustada 2006. aastal läbirääkimisi järgmistes valdkondades:

- Omavalitsustele laekuva füüsilise isiku tulumaksu kohalikuks maksuks kujundamiseks, mille määra otsustamine seadusega kehtestatud ulatuses antakse kohaliku omavalitsuse volikogu pädevusse. 

- Maamaksu kohalikuks maksuks kujundamiseks.

- Ettevõtte tulumaksust osa kohalike omavalitsuste eelarvetele laekumiseks.

2. Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise komisjoni seisukohad

Tabel 1 Majanduse põhinäitajad*

	
	2004
	2005 eeldatav
	2006 eeldatav

	SKP miljardit krooni1
	141,5
	156,2
	171,2

	KOV eelarvete tulud (miljard krooni)
	12,6
	14,3
	15,6

	Riigieelarve tulud (va välisabi ja sotsiaalmaks)
	27,5
	31,1
	33,9

	KOV tulubaas kokku (milj krooni)
	6 545
	7 300
	8212

	KOV eelarvete defitsiit kokku (milj krooni)
	- 225
	-350
	-200

	
	
	
	

	Riigieelsarve osakaal SKP-s %
	19,4%
	19,9%
	19,8%

	KOV eelarvete tulude osakaal SKP-s %
	8,9%
	9,2%
	9,1%

	Tulubaasi osakaal SKP-s %
	4,63%
	4,67%
	4,80%

	Tulubaasi osakaal SKP-s % hooldajatoetuseta
	4,63%
	4,67%
	4,69%

	Omavalitsuste koondeelarve defitsiit SKP-s %
	-0,2%
	-0,2%
	-0,1%


* 2006. aastal on lisatud kohalike omavalitsuste tulubaasi hooldajatoetuse vahendid summas 186,5 milj. krooni.

Tabel 2 Kohalike omavalitsuste tulubaas
	
	2005 eeldatav
	2006 Koostöö-kogu taotlus
	2006 VV seisukoht

	KOV tulubaas kokku (milj krooni)
	7 300
	
	8 085

	Üksikisiku tulumaks1
	6 350
	6 814
	7020

	Tasandusfond2
	950
	Vt KTK ettepanek nr 2
	1 005

	Hooldajatoetuse üleandmine tulubaasi3
	
	
	186

	
	
	
	

	Maamaks 
	515
	520
	520

	Kohalikud maksud
	100
	100
	110

	Keskkonnatasud4
	120
	120
	125

	
	
	
	

	Maamaksu maksimummäära mitterakendamisest tingitud vähem laekumine5
	- 345
	
	- 330


1 Vastavalt koalitsioonilepingule suurendatakse kohalike omavalitsuste tulumaksu osa 0,1%

2 Vastavalt koalitsioonilepingule suurendatakse tasandusfondi 55 miljonit krooni

3 Vastavalt rahanduse töörühma 08.11.2004 protokollile antakse hooldajatoetus tulubassi, suurendades tulumaksu osa 0,1% (tulumaksu seaduse kohaselt 11,7%-le) ja ülejäänud osa suunatakse tasandusfondi.

Tulenevalt erijuhtudel makstava sotsiaalmaksu määra suurendamisest on lisatud 36 miljonit krooni.

4 Ei ole arvestatud  keskkonnatasude seaduse eelnõus kehtestatud tasude suurenemist ning üleriigilise tähtsusega maardlate kaevandusõiguse tasu jaotuse muutumisega.

5 Maamaksu laekumine maamaksu 2,5% juures lahutatud tegelik maamaksu laekumine. 

1. Maksukoormuse mittesuurenemise tingimustes on kohalike omavalitsuste tulubaasi (tulumaks ja tasandusfond kokku) osakaal SKP-s stabiilne. Defineerida kohalike omavalitsuste tulubaasi stabiilsus läbi pikema perioodi, mitte üheaastase SKP suhtena. Stabiilsuse hindamisel vaadata lisaks prognoosidele ka tegelikke laekumisi ning korrigeerida tulubaasi eelkõige tagantjärele lähtudes tegelikest laekumistest pikemal perioodil.

2. Rakendada kohaliku omavalitsuse tasandil keskpika perioodi strateegilise planeerimise põhi​mõtteid ning valdkondades, kus ülesanded on jagatud riigi ja omavalitsuste vahel lepitakse kokku läbirääkimiste lõpp-protokollis lisaks riigieelarvelistele toetustele ka omavalitsuste eelarvetest tuleva finantseerimise maht.

3. Maastrichti lepingu kriteeriumide täitmiseks saavutada keskpikal perioodil kohalike oma​valitsuste koondeelarve tasakaal ja selle saavutamiseks kiita põhimõtteliselt heaks seaduse muudatused, millega sätestatakse piirangud kohaliku omavalitsuse üksuse eelarvedefitsiidile ning muud finantsstabiilsuse tagamiseks vajalikud meetmed ja protseduurid eesmargiga rakendada need aastast 2006.

4. Hõlmata võlakoormuse arvestusse kohaliku omavalitsuse üksuse valitseva mõju all olevate sihtasutuste, mittetulundusühingute ja äriühingute võlakohustused, kui nimetatud valitseva mõju all oleva üksuse tuludest üle poole moodustavad tulu kohaliku omavalitsuse üksuselt. 

5. Muuta kohalikele omavalitsustele laekuva tulumaksu arvestamise põhimõtteid selliselt, et alates 2006. aasta tuludeklaratsioonidel deklareeritud välismaalt saadud tulult ei arvestata kohalikele omavalitsustele tulumaksu. Tulude vähenemine kompenseeritakse kohalike omavalitsuste tulumaksu osa suurendamise kaudu.

6. Omavalitsuste kuluvajaduse ja tasandusfondi mahu kalkuleerimisel tuleb arvestada maksu​muutustega kaasnevat täiendavat netopalga tõusu, mis piirab omavalitsuste vajadust suurendada palgafondi kui ühe peamise kohalike omavalitsuste kuluartikli kogumahtu.

7. Muuta tasandusfondi arvestuspõhimõtteid selliselt, et vähendada tulumaksu kasvu mõju tasandusfondist eraldatavate vahendite vähenemisele.

8. Tagamaks ökomaksureformiga planeeritava keskkonnatasude määrade tõstmise järgselt kohalike omavalitsuste vahel tulude ühtlasem jagunemine, muuta maavarade kaevandamisõiguse tasu jaotust riigi ja asukoha järgse kohaliku omavalitsusüksuse vahel. 

9. Palkade ühtlustamise vahendid arvata tulubaasi, suurendades kohalike omavalitsuste tulu​maksu osa ning tasandusfondi kogusummat.

10. Puuetega inimeste hooldajatoetuse vahendid arvata tulubaasi, suurendades kohalike oma​valitsuste tulumaksu osa ning tasandusfondi kogusummat.

12. Tulenevalt EL käibemaksudirektiivist tuleb 2007. aasta eelarvete planeerimisel arvestada vajadust muuta nii riigi kui ka kohalike omavalitsuste eelarvetest tehtavate subsiidiumite käibemaksuga maksustamise praktikat, mis võib tähendada enamiku otseselt teenuse või kauba hinna alandamiseks antavate subsiidiumite arvestamist vastava teenuse või kauba maksustavas väärtuses. 

13. Koostada analüüs Natura-alade või muude kaitsealade kehtestamisest ning 20-aastaste noorendike maamaksuvabastustest tulenevate kohalike omavalitsuste maamaksutulude vähenemise kompenseerimise vajaduse väljaselgitamiseks.

Kokkulepe

1. Puuetega inimeste hooldajatoetuse vahendid lülitatakse alates 1. jaanuarist 2006 kohalike omavalitsuste tulubaasi. Selleks suurendatakse kohalike omavalitsuste tulumaksu osa 0,1 protsendipunkti (arvestuslikult 60 miljonit krooni) 11,7 %-ni ning ülejäänud osa suunatakse tasandusfondi, suurendades vastavalt tasandusfondi kogusummat 126,5 miljoni krooni võrra. 

Täiendavalt suurendatakse kohalike omavalitsuste tulumaksu osa 0,1 protsendipunkti 11,8 %-ni maksumaksja brutopalgast ning tasandusfondi k-valemiga jaotatavat kogusummat suurendatakse 55 miljoni krooni. võrra.

2. Arvestada tasandusfondi valemis tulumaksu kolme aasta kaalutud keskmisena, kusjuures viimase aasta kaal on 0,5; eelviimase aasta kaal 0,3 ning kõige varasema aasta kaal 0,2.

3. 2007. aasta riigieelarve ettevalmistamise protsessis jätkatakse läbirääkimisi:

3.1. kohalikele omavalitsustele laekuva üksikisiku tulumaksumäära  ja toetusfondi mahu kasvu ning tulubaasi osa SKP-s kajastamise metoodika üle;

3.2. palkade ühtlustamise vahendite üldmahu suurendamise ja kohalike omavalitsuste tulubaasi arvamise küsimustes, suurendades selleks kohalike omavalitsuste tulumaksu osa ning tasandusfondi üldsummat;

3.3. ümberkorralduste osas välisriigist saadud tulu arvestamisel, arvestades välisriigist saadud tulu mahu kasvu.

3.4. seni riigieelarve tuludesse kantava mitteresidentide poolt makstava tulumaksu kohalikele omavalitsustele laekumise osas.

5. Jätkatakse läbirääkimisi ja ettevalmistusi kohalike omavalitsuste eelarvete defitsiidi piiramise ning finantsdistsipliini meetmete üle eesmärgiga rakendada meedet hiljemalt 2007. aaastal.

6. Natura-alade ja muude kaitsealade ning 20. aastaste noorendike maamaksuvabastustest tulenevate kehtestamisest maksutulude vähenemise kompenseerimise vajadus ja vahendite arvutamise metoodika räägitakse läbi täiendavalt. 2007. aasta eelarve läbirääkimistel.

II Poolte taotlused eraldisteks valla- ja linnaeelarvetele

Tabel 3. Koostöökogu taotlused ja Vabariigi Valitsuse seisukoht 2006. aasta riigieelarve osas

	
	Eraldised riigieelarvest (tuhat krooni)


	2005 RE
	KTK taotlus 2006
	VV ettepanek*

	VV
	Haridus- ja kultuuritöötajate palkade ühtlustamiseks
	100 000 
	362 000 
	100 000 

	HTM
	Õpilaste koolitoitlustamise toetamiseks1
	103 400 
	vt KTK ettepanek nr 12
	233 707

	HTM
	Õpilaste koolitranspordi toetuseks 
	-
	50 000
	-

	VV
	Toetus saarelistele omavalitsustele
	4 000 
	5 000 
	6 000 

	MKM
	Kohalike teede hoiuks2
	117 000 
	380 000 
	265 000 

	HTM
	Hariduskulud, s.h
	2 378 129 
	vt KTK

ettepanek nr 4


	2 468 087

	HTM
	- pedagoogide töötasu, sotsiaal-maks, täienduskoolitus, õpikute soetamine
	2 064 280 
	
	

	HTM
	- lasteaednike täienduskoolitus

KOV eelarvest palka saavate pedagoogide täienduskoolitus
	8 437 
	
	

	HTM
	- hariduskorralduslikud ja ühis-tegevuse kulud 
	16 000 
	20 000
	

	SoM
	Toimetulekutoetus 
	395 150 
	vt KTK ettepanek nr 7
	328 000

	SoM
	Puuetega inimeste hooldajatoetus
	108 707 
	
	Vt tabel 2

	KuM
	Kultuuriministeeriumi investeeringutoetused 
	84 395 
	
	70 871

	KuM
	Kultuuriministeeriumi sihtotstarbelised toetused jooksvateks kuludeks
	55 161
	-
	55 599

	SiM
	Eraldised üleriigilistele omavalitsusliitudele
	1 500 
	2 000 
	2 000 

	VV
	Eraldised maakondlikele omavalitsusliitudele
	-
	15 000 
	-

	KkM
	Maamaksu vähenemise

kompensatsioon 3
	
	
	20 000

	
	Amortisatsiooni toetus
	-
	500 000 
	-


* Vastavalt 2006. aasta riigieelarve projektile.

1 Valitsuskoalitsioon on esitanud Riigikogu menetlusse põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse muudatuse, mis näeb ette tasuta koolilõuna võimaldamist põhikooli ulatuses.

2 Lähtutud teeseaduse muutmise eelnõust, millega eraldatakse KOV-idele 10% teehoiu vahenditest.

3 20. aastaste metsanoorendikele maamaksuvabastusest tingitud maamaksu laekumise vähenemise kompenseerimine kohalikele omavalitsustele. 

Eriarvamus

1. Omavalitsusliitude Koostöökogu jääb oma taotluse juurde näha ette 2006. aasta riigieelarve eelnõus 50 000 000 krooni õpilaste koolitranspordi toetusteks.

2. Omavalitsusliitude Koostöökogu peab põhjendatuks ja jääb oma taotluse juurde näha ette 2006 aasta riigieelarve eelnõus eraldisteks maakondlike omavalitsusliitude toetamiseks 15 000 000 krooni.

III Üldharidus

1 Omavalitsusliitude Koostöökogu ettepanekud

1. Jätta munitsipaalkoolide pedagoogide töötasu suurendamise otsustamine igale kohalikule omavalitsusele lähtuvalt kohalikest tingimustest ja tööturu pakkumisest

2. Näha õpilase pearaha koosseisus ette vahendid koolivõrgu investeeringukulude katteks vähemalt 2005. aasta tasemel.

3. Kavandada riigieelarves vahendid muudeks hariduskorralduslikeks ja ühistegevuse kuludeks (sh maakonnas korraldatavateks üleriigiliste olümpiaadide maakondlike eelvoorude ja võistluste korraldamiseks, pedagoogide ja õpilaste üritusteks, pedagoogide täiendusõppeks ja koolitusteks, ainesektsioonide ja erinevate keelekeskuste töö korraldamiseks ja rahastamiseks) vähemalt 20 miljonit krooni, mis jaotatakse maakondlike omavalitsusliitude ja suuremate linnade vahel.

4. Kindlustada piirkondlikult oluliste väikekoolide rahastamine, erivajadustega laste tugisüsteemide areng, koolikorralduslike muudatustega kaasnevate kulude katmine ja täiendkoolituse rahastamine vastavalt Täiskasvanute koolituse seadusele koolieelsete lasteasutuste ja teiste pedagoogide, kelle palgakuludeks riigieelarvest vahendeid ei eraldada, täiendkoolituse rahastamine. 
5. Kavandada riigieelarves vahendid noorsootöö ja huvihariduse toetamiseks.

2. Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise komisjoni seisukohad

1. Jätta munitsipaalkoolide pedagoogide töötasu suurendamise otsustamine igale kohalikule omavalitsusele lähtuvalt üleriigiliselt kokku lepitavast palga alammäärast (kokkuleppe mittesaavutamisel Vabariigi Valitsuse poolt kehtestavast palga alammäärast), samuti kohalikest tingimustest ja tööturu pakkumisest. 2006. aastaks on kavas tõsta pedagoogide palga alammäärasid.

2. 2006.a. riigieelarve projektis Täiskasvanute koolitusseadusega ettenähtud vahendeid pedagoogide, kelle palgakuludeks riigieelarvest vahendeid ei eraldata, vahendeid ette nähtud ei ole. Haridus- ja Teadusministeerium on vastava probleemi teadvustanud ning koostöös Rahandus​ministeeriumiga vaatab edaspidi üle võimalused vastava kulumahu arvestamiseks ning riigieelarvest taotlemiseks. Oma tööplaani kohaselt alustab HTM koos partneritega täiskasvanu​hariduse rahastamise uute põhimõtete väljatöötamist.

3. 2006. aasta riigieelarve projektis on kavandatud õpilaskodude projekti jätkamiseks 18 miljonit krooni.

4. 2006. aasta riigieelarve projektis on kavandatud riskirühma laste toetamiseks 1,65 miljonit krooni.

5. Haridus- ja Teadusministeerium kavandab vastavalt koalitsioonilepingule vahendid üldharidus​koolide 1.-9. klassi õpilastele koolilõuna kulude katmiseks 2006 aastal 233 707 250 krooni, arvestusega: 133547*175*10, millest 10 krooni on koolilõuna päeva kulude toetamine.

6. 2006 aasta eelarveprojektis kajastatakse 2 miljonit krooni eraldi reana HTM’i eelarves eri​vajadustega laste maakondlike ja linnade nõustamiskomisjonide töö korraldamiseks.

7. Rahastamismudeli kujundamisel arvestatakse ka õpilaste erivajadustega (ka kakskeelsed koolid, keelekümblusklassid jms.).

Kokkulepe

1. Hariduse riigipoolne investeeringutoetus sisaldub arvestusliku komponendina üldhariduskooli õpilase pearahas.

2. Pooled jätkavad läbirääkimisi haridustoetuse üldise mahu kasvamise üle riigieelarves lähtuvalt hariduse valdkonnas kehtestatud põhimõtetest ning riigi üldistest rahanduspoliitilistest suunitlustest. Samuti jätkatakse läbirääkimisi 2006. aasta hariduskulude arvestusliku jaotuse osas. HTM esitab hariduskulude arvestusliku kulukomponentide jaotuse Omavalitsusliitude Koostöökogule. 

3. Hariduskorralduslike ja ühistegevuse kulud planeeritakse hariduskulude jaotamise käigus. Pooled jätkavad vastaval teemal läbirääkimisi.

4. Pedagoogide, sotsiaal-, kultuuri- ja noorsootöötajate konkreetsete palgamäärade asjus räägivad läbi eelkõige kohalikud omavalitsused ja vastavad pedagoogide, sotsiaal-, kultuuri- ja noorsootöötajate  esindajad arvestades riigieelarves ja kohalikes eelarvetes eraldatud vastavate vahendite suurust.

5. Pooled jätkavad läbirääkimisi rahastamismudeli ja selle rakendamistähtaja üle eesmargiga jõuda 2005. aasta lõpuks põhimõttelistes rahastamistingimustes kokkuleppele. Rahastamismudeli kujundamisel kaaluda õpilaste erivajadustega (ka kakskeelsed koolid, keelekümblusklassid jms.) .

6. Haridus- ja Teadusministeerium algatab mitmepoolse kokkusaamise (HTM, SOM, MKM, Omavalitsusliitude Koostöökogu), et käsitleda õpilastranspordiga seonduvaid küsimusi.

7. Kavandada riigieelarves vahendid muudeks hariduskorralduslikeks ja ühistegevuse kuludeks (sh maakonnas korraldatavateks üleriigiliste olümpiaadide maakondlike eelvoorude ja võistluste korraldamiseks, pedagoogide ja õpilaste üritusteks, pedagoogide täiendusõppeks ja koolitusteks, ainesektsioonide ja erinevate keelekeskuste töö korraldamiseks ja rahastamiseks), mis jaotatakse maakondlike omavalitsusliitude ja suuremate linnade (Tallinn, Tartu, Pärnu) vahel.

Eriarvamus

1. Omavalitsusliitude Koostöökogu peab põhjendatuks ja jääb oma taotluse juurde planeerida õpilaste toitlustamise rahastamise toetamiseks vahendid arvestusega 15 krooni õpilase kohta koolipäeva arvestuses. 
IV  Sotsiaal-, töö ja tervishoiu valdkond

1. Omavalitsusliitude Koostöökogu ettepanekud

1. Toimetulekutoetusteks planeeritavate vahendite mahu kavandamisel kindlustada olukord, kus kohalike omavalitsuste poolt rakendatud meetmed parema elatustaseme kindlustamiseks oleksid tagatud läbi pikaajalise stabiilse rahastamise (toimetulekutoetuste maksmiseks ja toimetuleku taseme tõstmiseks ettenähtud rahaline ressurss peab kindlustama pideva sotsiaalteenuste mahu kasvu).

Vahendite kavandamisel peavad olema arvestatud kohalike omavalitsuste poolt abi vajavate isikute tööle saamist takistavate probleemide kõrvaldamiseks ning tööle asumiseks või töö säilitamise toetamiseks täiendavate toetuste maksmise ja teenuste osutamise kulud. Samuti tuleb arvestada kohalike omavalitsuste administreerimiskulude katmise vajadusega.

2. Puuetega inimeste hooldajatoetuse vahendite mahu määramisel võtta aluseks omavalitsuste poolt läbi viidud puuetega inimeste hooldusvajaduse hindamise tulemusel selgunud hooldusvajaduse maht. 

Puuetega inimestele hoolduse korraldamiseks ettenähtud rahaline ressurss peab kindlustama sotsiaalteenuste mahu kasvu, et ka funktsiooni üleandmise järgselt oleksid teenused kättesaadavad, nende arendamine ning hooldajatoetuse maksmise finantseerimine tagatud. 

3. Tervishoiuteenuste osutamisega seotud kulud katta Haigekassa vahenditest sõltumata kulutuse liigist.

Kokkulepe

Jätkata läbirääkimisi olemuselt omavalitsuslike funktsioonide omavalitsustele üleandmise küsimustes. Kohalike omavalitsuste üleriigilised liidud teevad jõupingutusi omavalitsuste ühinemiseks ja/või teenuste ühiseks korraldamiseks, et omavalitsus oleks valitsusele suutlik ja usaldusväärne partner ning oma elanikele parim teenuse osutaja. Funktsioonide üleandmise kavandamisel lähtub valitsus kohalikele omavalitsustele üleantavate funktsioonide täitmise maksumusest. 

Inimeste majandusliku toimetuleku tagamine

1. Sotsiaalministeerium ja kohalike omavalitsuste üleriigilised liidud jätkavad koostööd tööturumeetmete ning hoolekande kontseptsioonides sätestatud põhimõtetel juhtumikorraldajate võrgustike loomisel ja rakendamisel (tööhõiveametite konsultantide ja kohalike omavalitsuste sotsiaaltöötajate baasil). Sotsiaalministeerium on planeerinud 2006. aasta riigieelarvesse aktiivsete tööturumeetmete osutamiseks 77 226 020 krooni ja tööhõiveprogrammi rakendamiseks 4 000 000 krooni s.h. tööharjutuse meetme piloteerimiseks 2006.a. 1 500 000 krooni ja juhtumikorraldajate võrgustiku liikmete koolituseks on planeeritud 400 000 krooni. 

2. Sotsiaalministeerium kaasab kohalikke omavalitsusi uue Euroopa Sotsiaalfondi programm​dokumendi koostamisse vähemalt 1,5 kuud enne esitamise tähtaega. 
3. Sotsiaalministeerium peab kohalike omavalitsuste üleriigiliste liitudega läbirääkimisi vaesus- ehk toimetulekutoetuse rahastamise küsimuses eesmärgiga suurendada omavalitsuste otsustusõigust ja vastutust toetuste jagamisel ning kasutamise efektiivsusel. Läbirääkimiste käigus määratakse kindlaks vaesus- ehk toimetulekutoetuste rahalised vajadused ja lepitakse kokku jaotusmehhanism aastaks 2007. 

Sotsiaalministeerium on planeerinud 2006. aasta riigieelarvesse 328 000 000 krooni. Jaotusmehhanismi väljatöötamisel võetakse arvesse kohalike omavalitsuste poolt tehtud kulutused täiendavate sotsiaaltoetuste ning -teenuste osutamiseks, s.h administratiivkuludeks (mitte vähem kui 10 % üldmahust). 

Inimeste sotsiaalse toimetuleku tagamine

1. Sotsiaalministeerium ja kohalike omavalitsuste üleriigilised liidud teevad koostööd, et anda laste riikliku hoolekande korraldamine ning finantseerimine üle kohalikele omavalitsustele hoolekande kontseptsioonis sätestatud põhimõtetel (sh riigi omanduses olevate laste hoolekandeasutuste varade haldamise küsimus). Kohalike omavalitsustega kooskõlastatud eelnõu esitatakse Riigikogule 01. märtsiks 2006. aastal eesmärgiga jõustada see 01.01.2007.

Sotsiaalministeerium on planeerinud 2006. aasta riigieelarvesse vastavad rahalised vahendid 146 763 884 ja 2005. aasta lisaeelarvesse 39 500 000 krooni investeeringuteks. 

2. Sotsiaalministeerium ja kohalike omavalitsuste üleriigilised liidud teevad koostööd uue hoole​kande​seaduse väljatöötamise raames omavalitsustele planeeritavate hoolekandeteenuste ning toetuste tervikliku korraldamise ja rahastamise skeemi väljatöötamisel, et tagada teenuste ja toetuste jätkusuutlik finantseerimine ja kättesaadavus, rakendamine uue hoolekandeseaduse eeldataval jõustamisel 01. jaanuar 2007. Sotsiaalministeerium planeerib 2007. aasta riigieelarvesse vastavad rahalised vahendid.

3. Puuetega inimestega seotud sotsiaalhoolekande kuludeks arvestatud vahendid on lülitatud alates 01. jaanuar 2006 kohalike omavalitsuste tulubaasi. Selleks on suurendatud kohalike omavalitsuste tulumaksu osa 0,1 protsendipunkti ning ülejäänud osa suunatakse tasandusfondi, suurendades vastavalt tasandusfondi kogusummat (126,5 miljonit krooni).Tasandusfondi jaotuses omavalitsuste lõikes tuuakse eraldi reana välja puuetega inimeste sotsiaalhoolekandekuludeks suunatud vahendid. Vahendite jaotamise aluseks on hooldatavate ja hooldajateenust saavate puuetega inimeste arv. Jätkatakse läbirääkimisi puuetega inimeste sotsiaalhoolekande kuludeks arvestatud vahendite suurendamise ja nende jaotuspõhimõtete üle.

Lastele paremate arenguvõimaluste ja tervisekaitse tagamine

Sotsiaalministeeriumi kaasab kohalike omavalitsuste üleriigilisi liite koolitervishoiu​kontseptsiooni rakendamisse.

Sotsiaalministeerium on planeerinud 2006. aasta riigieelarvesse  vastavad rahalised vahendid vastavalt 2005. aasta tasemele.

Inimeste tervisliku elukvaliteedi tagamine ning ja haigestumuse vähendamine

1. Sotsiaalministeerium kaasab kohalike omavalitsuste üleriigilisi liite HIV/AIDSi strateegia rakendamisse.

Sotsiaalministeerium on planeerinud 2006. aasta riigieelarvesse ennetusprogrammiks 11 175 750 krooni, Global Fund kaasfinantseeringuks 3 000 000 krooni ja ravimitele 44 500 000 krooni. 

2. Sotsiaalministeerium kaasab kohalike omavalitsuste üleriigilisi liite südamestrateegia rakendamisesse. Sotsiaalministeerium kaasab kohalike omavalitsuste üleriigilisi liite koostööle maakondlike tervisenõukogude ja riiklike terviseprogrammide raames nõustamisabi ja preventiivseid raviteenuseid pakkuvate võrgustike loomisel.

Sotsiaalministeerium on planeerinud 2006. aasta riigieelarvesse  vastavad rahalised vahendid vastavalt 2005. aasta tasemele. 

3. Sotsiaalministeerium kaasab kohalike omavalitsuste üleriigilisi liite rahvatervise seaduse eelnõu uue redaktsiooni koostamise protsessi.

4. Sotsiaalministeerium koos kohalike omavalitsuste üleriigiliste liitude esindajatega rakendavad narkomaania ravi ja rehabilitatsiooni võrgustiku loomise tegevuskava lähtuvalt Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud narkostrateegiale. 

Sotsiaalministeerium on planeerinud 2006. aasta riigieelarvesse selleks otstarbeks 9 200 000 krooni. 

5. Sotsiaalministeerium kaasab kohalike omavalitsuste üleriigilisi liite alkoholistrateegia koostamisse ja tegevuskava rakendamisesse. Omavalitsusliitude Koostöökogu toetab suunda alkoholi nõudluse ja tarbimise vähendamisele ning tegevuste kooskõlastatusele kättesaadavuse piiramisel. 

6. Sotsiaalministeerium kaasab kohalike omavalitsuste üleriigilisi liite koostöösse ja infovahetusse uue tubakaseaduse ja WHO tubaka raamkonventsiooni sätete rakendamisel, et vähendada tubakatoodete nõudlust ja kättesaadavust eeskätt noortele.

Tervishoiuteenuste kvaliteedi ja kättesaadavuse parandamine

1. Sotsiaalministeerium jätkab läbirääkimisi kohalike omavalitsustega  üldarstiabi kättesaadavuse osas eesmärgiga korrastada seaduslik alus, teha parandusettepanekud KOV-ide tegevust reguleerivasse seadusandlusesse ja ettepanekud täiendavate rahaliste katteallikate osas. Tähtaeg 31. jaanuar 2006. 

2. Sotsiaalministeerium jätkab kohalike omavalitsuste liitude esindajate kaasamist hooldusravi ja taastusravi süsteemi arendamistöösse ning hooldusraviteenuse kaasfinantseerimise küsimuses. Hooldusravi ja taastusravi süsteemi arendamisega tegeleva alatöörühma rahastamise alased ettepanekud esitatakse Eesti Haigekassale 12. juuni 2006.

3. Ravikindlustuseta isikute ravi korraldamine koostöös kohalike omavalitsustega, milleks töötatakse välja alternatiivid kindlustamata isikute ravi korraldamiseks ja rahastamiseks eesmärgiga ohjata ravi kulusid. 

IV Kultuuripärand ja sport

Omavalitsusliitude Koostöökogu ettepanekud

1. Kohalikele omavalitsustele kuuluvate üleriigilise tähtsusega kultuuriobjektide rahastamisel näha ette investeeringute osas vähemalt 50 %-ne riigi osalus.

Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise komisjoni seisukoht

1. Kultuuriministeerium kavandab2006. aasta kohalike omavalitsuste investeeringuteks toetust 70 miljoni krooni ulatuses.
2. Kultuuriministeerium näeb ette 2006. aasta riigieelarve projektis uue algatusena programmi “Kooride ja rahvatantsrühmade riiklik tegevustoetus”, milleks on planeeritud ca 8 miljonit krooni.

3. Kultuuriministeeriumi kavandab 2006. aastal riigi  eelarvestrateegias programmile Sportlik- kultuuriline koolivaheaeg vahendeid 2 miljonit krooni ja noortespordi toetuseks 31 miljonit krooni.

4. Kultuuriministeerium näeb ette 2006.a. riigieelarves meetmele  “raamatukogude teavikute fondi suurendamine” vahendeid 2005 tasemel.

5. Kultuuriministeerium esitab omapoolse taotluse Rahandus​ministeeriumile Norra finantsmehhanismide raames kavandatava välisabist toetuse saamiseks Mõisakoolide riiklikule programmile summas kuni 30 miljonit krooni.

6.. Kultuuriministeerium esitab Omavalitsusliitude Koostöökogule kokkuvõtliku ülevaate raamatukogude internetiseerimise olukorrast ning URRAM-i juurutamisest.

Kokkulepe

1. Kultuuriministeerium kaasab omavalitsusliitude esindajad kõigi uute programmide kavandamisse. 

2. 2006.aastal jätkatakse läbirääkimisi kohalike omavalitsuste infrastruktuuri põhivara kulumi arvestusmetoodika väljatöötamise ja investeeringutoetuste suuruse, sh. riigi osaluse küsimustes kohalikele omavalitsustele kuuluvate üleriigilise tähtsusega kultuuriobjektide investeeringute rahastamisel.

3. Kultuuriministeerium toetab Omavalitsusliitude Koostöökogu taotlust näha riigieelarves ette vahendid omavalitsuste eelarvetest töötasu saava pedagoogilise personali ning kultuuri- ja sporditöötajate  palkade ühtlustamiseks riigieelarvest palka saavate sama kategooria töötajatega.

Eriarvamus

1. Omavalitsusliitude Koostöökogu taotleb kohaliku omavalitsuse kultuuriobjektidele investeeringutoetust 90 miljonit krooni. 

2. Omavalitsusliitude Koostöökogu peab vajalikuks eraldada programmile “Kooride ja rahvatantsurühmade riiklik tegevustoetus” 13. miljonit krooni.

V Teehoid ja ühistransport

Omavalitsusliitude Koostöökogu ettepanekud

1. Näha ette kohalike teede hoiuks 2006. aastal 380 miljonit krooni; 2006. aastal 20 %, 2007. aastal 25 % ja alates 2008. aastast 30 % teehoiuks planeeritud vahenditest.

2. Alustada 2006. aastaks uue kulupõhise teehoiu vahendite jaotussüsteemi väljatöötamist, arvestades riiklikus teeregistris olevate andmetega (sh ka teede kasutamise intensiivsuse näitajad) teede osas.

3. Määrata kindlaks linnu läbivate riigimaanteede rahastamise põhimõtted.

4. Eraldada omavalitsustele 2006. aastal toetust omavalitsuse sisesele eriotstarbelisele ja avalikule liiniveole, võttes arvesse õpilaste arvu omavalitsuste poolt korraldataval liinidel ja keskmist liinikilomeetri hinda sellisel veol.

5. Taotleda riigi poolt ühistranspordis kehtestatud tasuta sõidu õiguse tõttu vedajale (või veo tellijale) saamata jäänud piletitulu hüvitamist.

Muuta Ühistranspordiseaduse § 27 lõiget 2 järgnevalt:” Riigi poolt kehtestatud tasuta õiguse tõttu vedajale (või veo tellijale) saamata jäänud piletitulu hüvitatakse riigieelarvest. Hüvitamise korra ja saamata jäänud tulu arvutamise alused kehtestab majandus- ja kommunikatsiooniminister.

Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise komisjoni seisukoht

1. Vabariigi Valitsus on ettevalmistanud Teeseaduse muutmise seaduse eelnõu, milles nähakse ette eraldada kohalike teede investeeringuteks vähemalt 10 % riigieelarves investeeringuteks ettenähtud summast.

2. Omavalitsusüksustele teehoiuks eraldatava raha  jaotuse aluseks võetakse riiklikus teeregistris olevad andmed avalikult kasutatavate kohalike teede ning lepingu alusel avalikuks kasutamiseks määratud erateede pikkuse kohta.

Kokkulepe

1. 2006. aastal eraldatakse kohalikele omavalitsustele kohalike teede hoiuks vähemalt 10%  teehoiuks planeeritud vahenditest.

2. 2006. aasta riigieelarves kohalike teede hoiuks ettenähtud vahendite jaotuse põhimõtted töötatakse välja koostöös Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Maanteeameti ning üleriigiliste omavalitsusliitude esindajatega. 

VI Keskkonnakaitse ja maade munitsipaliseerimine

Omavalitsusliitude Koostöökogu ettepanekud

1. Kohalike omavalitsuste eelarvete tugevdamine riiklike ja kohalike keskkonnaprioriteetidega määratud ülesannete täitmiseks.

2. Kohalikule omavalitsusele pandud keskkonnaalaste kohustuste kaardistamine ja nende täitmise maksumus hindamine.

3. Kohalike omavalitsuste varustamine riigis kogutud keskkonnaalaste seire- ja statistiliste andmetega; kohalikele omavalitsustele juurdepääsu tagamine teostatud uuringutele, analüüsidele. Ettevõtete keskkonnastatistika omavalitsustele kättesaadavaks tegemine.

4. Mitte muuta saastetasude ja loodusressursi kasutuse tasude (edaspidi keskkonnatasude) jaotust kohalike omavalitsuste eelarvete ja riigieelarve vahel kohalike omavalitsuste eelarvete kahjuks.

5. Tagada 2004. aastal Omavalitsusliitude Koostöökogu ning Vabariigi Valitsuse ministeeriumide​vahelise komisjoni eelarve läbirääkimistel tõstatatud ning kokkulepitud maa munitsipaliseerimise korra lihtsustamisega seotud küsimuste sisuline läbivaatamine ja lahendamine.

6. Lihtsustada maade, sealhulgas teede aluse maa ja sotsiaalse otstarbega objektide aluse maa munitsipaliseerimise kord, milleks valmistada ette ning esitada Vabariigi Valitsusele vastavate õigusaktide muutmise eelnõud.

7. Lahendada omavalitsustele seadusega pandud ülesannete täitmiseks ja omavalitsuste ja ettevõtluse arengu tagamiseks vajaliku maa munitsipaliseerimise küsimus.

8. Defineerida riigi maapoliitika põhimõtted.

9. Reformimata riigimaade osas omaniku kohustuste täitmise tagamine Keskkonnaministeeriumi poolt.

10. Infrastruktuuride rajamiseks vajalikud eraomanikelt võõrandatavad maad kompenseerida riigi maareservi arvelt.

Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise komisjoni seisukoht

1. Norra tagastamatu finantsabi rakendamise planeerimisse kaasatakse omavalitsusliitude esindajad.

2. Keskkonnainfo on kättesaadav internetis. Statistikaameti kogutavad ettevõtete keskkonna​statistika andmed on kättesaadavad statistikaameti koduleheküljel, Keskkonnaministeeriumi kogutavad andmed on kättesaadavad aadressil www.keskkonnainfo.ee, seireandmed aadressil www.seiremonitor.ee.

3. Vabariigi Valitsus  toetas Eestimaa Rahvaliidu fraktsiooni, Eesti Reformierakonna fraktsiooni ja Eesti  Keskerakonna fraktsiooni algatatud "Maareformi seaduse muutmise seaduse" eelnõu (681 SE), millega lihtsustatakse maade munitsipaliseerimise korda. Eelnõu esimene lugemine toimus 13. septembril.

Kokkulepe

Uue keskkonnastrateegia (aastani 2030) ning keskkonnategevuskava (aastateks 2007-2013) koostamisel arvestatakse kohalike omavalitsuste keskkonnaalaste kohustuste kaardistamise ning riiklike ja kohalike keskkonnaküsimuste lahendamise maksumuse  hindamise vajadust.
VII Lõppsätted

1. Vabariigi Valitsus esitab käesolevad läbirääkimiste tulemused koos 2006. aasta riigieelarve eelnõuga Riigikogule.

2. Pooled töötavad käesoleva aasta lõpuks välja 2007. aasta eelarve läbirääkimiste põhimõtted ja töökorra.
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