Sotsiaalne kaasatus ja riiklik tegevuskava

Möödunud suvel valmis Sotsiaalministeeriumis sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava aastateks 2004-2006 ehk National Action Plan for Social Inclusion (NAP/incl). Selle tegevuskava ettevalmistamine on üks osa Eesti kui ELi liikmesriigi tegevustest ühenduse sotsiaalpoliitilises protsessis osalemisest. Seepärast sooviks selgitada selle tegevuskava tausta,  dokumendiga seatud eesmärke ja sihte.

2000. aastal seadis Euroopa Liit nn Lissaboni eesmärkidega endale järgnevaks 10 aastaks sihid tagada stabiilne majanduskasv, töökohtade arvu suurenemine ning suurem sotsiaalne sidusus. Sotsiaalse sidususe parandamist loeti oluliseks ühiseks eesmärgiks, sest leiti, et vaesete ja tõrjutute arv on liialt suur ning takistab Euroopa Liidu konkurentsivõimet. 

Avatud koordinatsiooni meetod

Saavutamaks käegakatsutavaid tulemusi vaesuse ja tõrjutuse vähendamiseks, lepiti kokku uues tööviisis, mille nimeks on avatud koordinatsiooni meetod. See tähendab, et vaesuse ja tõrjutuse vähendamiseks on Euroopa Liidu tasandil kokku lepitud ühistes sihtmärkides, kuid abinõud nendeni jõudmiseks valib iga liikmesriik ise. Üheks osaks sellest töömeetodis on riiklikud sotsiaalse kaasatuse tegevuskavad, millega riigid informeerivad teisi riike ning Euroopa Komisjoni oma strateegiast ja tegevustest vaesuse ja tõrjutuse vähendamiseks ning seavad ka konkreetsed sihid probleemidega tegelemiseks. Tegevuskavasid koostatakse iga kahe aasta järel ning Eesti esitas sellel suvel oma esimese tegevuskava.

Tegevuskava ettevalmistamine

Juba 2003. aastal oli tegevuskava ettevalmistamiseks valminud Sotsiaalse kaasatuse ühismemorandum ehk JIM (Joint Memorandum for Social Inclusion), milles analüüsiti põhjalikult Eesti olukorda. Selgitati välja sotsiaalsed rühmad, kes on kõige suuremas vaesuse ja tõrjutuse ohus ning töötati välja pikaajalised eesmärgid olukorra leevendamiseks. Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava 2004-2006 koosneb neljast peamisest osast. Esiteks olukorra kirjeldus, seejärel ülevaade strateegiast, tegevustest ning lõpuks parimate kogemuste näited ja ülevaade dokumendi koostamise protsessist. Eesti esimene tegevuskava ei ole “asi iseeneses” vaid dokument, mis koondab kokku erinevate valdkondade  (tööhõive, sotsiaalkindluste ja hoolekande, tervise, hariduse ja õigus- ja ohvriabi, infotehnoloogia ) arengu- ja tegevuskavad ning seostab ja liidab need ühtseks strateegiaks. Tegevuskava suurimaks väärtuseks on see, et ta käsitleb vaesust ja tõrjutust mitmetahulise probleemina ning toob kokku ja annab ülevaate erinevate valdkondade eesmärkidest ja tegevustest. Järgnevalt annan ülevaate, milliseid sotsiaalseid rühmasid peetakse dokumendis vaesuse ja tõrjutuse ohus olevaiks ning  tutvustan  Eesti ees seisvaid väljakutseid kaasatuse suurendamiseks.
Vaesuse ja tõrjutuse risk

Kuigi suhtelises vaesusriskis (ELi suhteline vaesuspiir - 60% mediaansissetulekust tarbimiskaaludega 1:0,5:0,3) elavate inimeste arv on vähenenud, on see siiski hetkel pea 18% elanikkonnast. Kolm peamist vaesusest ohustatud elanikerühma on töötud (eelkõige pikaajalised töötud) ja pered, kus mõni liige on töötu, paljulapselised ning üksikvanemaga pered. Töötute leibkondadest (ükski täiskasvanud liige ei tööta) on vaesed 62%, kolme ja enama lapsega peredest 20% ja üksikvanemaga peredest 35%.

Tööturul on riskirühmadeks ka noored, pikaajalised töötud, puuetega inimesed, mitte-eestlased, kes ei valda eesti keelt, ning madala haridustasemega  ja üle 45-aastased tööotsijad. Üheks peamiseks noorte ebasoodsa positsiooni põhjuseks on nende hariduse puudulik vastavus tööturu nõudmistega. Puuetega inimestesse ei ole traditsiooniliselt suhtutud kui potentsiaalsesse tööjõusse ning seepärast kogevad nad tööturul takistusi. Olgu selleks siis tööandjate ja puuetega inimeste endi suhtumine, ebasobiv haridus ja ettevalmistus või töö ja töökoha kohandamisega seotud probleemid.

Kokkuvõtteks võib öelda, et peamiste vaesuse ja tõrjutuse ohus olevate rühmadena nähakse tegevuskavas pikaajaliselt töötuid ja tööturult tõrjutuid, koolist välja langenuid, erivajadustega lapsi, puuetega inimesi, eluasemeprobleemidega inimesi ja vägivalla ohvreid.

Väljakutsed tõrjutuse vähendamiseks
Eesti jaoks peamised väljakutsed vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse ennetamisel ja vähendamisel on järgnevad: 

· suurendada tööga hõivatust, toetades eelkõige pikaajaliste töötute ja teiste riskirühmade tööle saamist ja tööl püsimist;
· tagada sotsiaalkindlustuse kaudu piisav sissetulek inimestele, kes ei suuda ise endale vanuse, täieliku töövõimetuse või töökaotuse tõttu elatist teenida;
· kindlustada lastega peredele piisav rahaline toetus ja muu abi, et ennetada ja leevendada laste vaesust;
· parandada hariduse kättesaadavust, kvaliteeti, ja vastavust tööturu nõudmistele; 

· tõhustada vägivalla ja kuriteoohvrite abistamist, ennetamaks nende tõrjutust;
· elamistingimuste parandamine ja eluaseme kättesaadavaks muutmine riskirühmadele;
· kodutuse ennetamiseks laiendada aktiivseid tööhõive- ja hoolekandemeetmeid ning tegeleda alkoholismi ja narkomaania ennetamise ja raviga;
· saavutada haridus-, tööhõive-, sotsiaalse kaitse, tervishoiu-, eluaseme- ja teiste poliitikate parem seostatus nii riigi ja kohaliku elu tasandil, tagamaks abivajajatele  igakülgne ja nende vajadustele vastav abi.

Riiklik strateegia 

Vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse ennetamisest ning vaesuses elavate inimeste arvu vähendamine on Eesti majandus- ja sotsiaalse arengu peamisi väljakutseid. Eesti strateegia vaesuse ja tõrjutuse vähendamiseks lähtub arusaamast, et töö on parim viis vaesuse leevendamiseks. Teiseks oluliseks põhimõtteks on integreeritud teenuste pakkumine. See tähendab, et eeskätt sotsiaal- ja tööturuteenused peavad olema omavahel seostatud ning nende eesmärgiks on inimeste tööturule saamine ja jäämine tööturule. Kolmandaks strateegiliseks lähtekohaks on universaalsete teenuste ja toetuste süsteemi arendamine. See lähtub põhimõttest, et riskirühmad peaksid saama abi üldistest süsteemidest. Selle lähenemise positiivseks küljeks, võrreldes erimeetmete süsteemiga, on vaesuse ja tõrjutuse stigma vältimine. Samas tuleb loomulikult  tunnistada teatud riskirühmade probleeme üldiste teenuste- ja toetuste süsteemiga. Üldise süsteemi nn aukude täitmiseks tuleb aga suunata spetsiaalseid, konkreetsete rühmade vajadusi arvestavaid meetmeid.

Eesti tegevuskavas on seatud konkreetsed sihid, millistele tulemustele kahe aasta jooksul peaks jõutama. Kuigi lühiajalised sihtmärgid ei pruugi väga ambitsioonikad tunduda, on nende seadmise lähtekohaks olnud  meetmed ja nende täidetavus ning kooskõla finantsvahenditega. Sihtmärgid on kooskõlas 2004. a riigieelarvega ja riigieelarve strateegiaga 2005-2008. Järgnevalt annan ülevaate mõnede võtmevaldkondade pikemaajalistest eesmärkidest, planeeritud tegevustest ja 2006. aastaks seatud sihtmärkidest.

Tööhõive
Tööhõive on vaesuse ja tõrjutuse vähendamiseks olulisim valdkond. Seepärast on pikaajalisteks eesmärkideks seatud kogu tööealise elanikkonna võimalikult kõrge tööga hõivatuse saavutamine ning pikaajalise töötuse ja mitteaktiivsuse ning toetustest sõltumise ennetamine. Liikumaks pikaajaliste eesmärkide täitmise poole, on järgneval kahel aastal plaanis keskenduda aktiivsete tööturumeetmete arendamisele, sh seada  aktiivsuse nõuded töötuabiraha saajatele. Samuti on kavandatud tööhõivemeetmete valiku suurendamine ning juhtumikorralduse ja võrgustikutöö rakendamine. See tähendab, et rohkem tähelepanu pööratakse töötutele vajaliku ja tulemusliku abi osutamisele. Kuna puuetega inimesed on üks tegevuskava peamisi sihtrühmi ning nende tööhõive määr on väga madal, alustati 2004. aastal puuetega inimestele suunatud tööhõivemeetmete pakkumisega. Näiteks on tööhõiveametites puuetega inimeste konsultandid, on välja töötatud töökohtade kohandamise programm ning tegeletakse võrgustikutöö arendamisega. Üldiseks tööhõive edendamiseks kavandatakse parandada koostööd tööandjatega. 
2006. aastaks on tööhõive valdkonna kõige olulisemateks sihtmärkideks seatud:

· tööealisest elanikkonnast on tööga hõivatud 64.3% (2003 – 62,6 %);
· tööealistest puuetega inimestest töötab 30% (2003 – 26%);
· töötuskindlustushüvitise keskmine kestus 120 päeva (2003 – 140 päeva);
· pikaajaliste töötute osakaal kõigist töötutest  45% (2003 – 46%).
Sotsiaalkindlustus ja hoolekanne

Pikemaajalisteks eesmärkideks on seatud lastega perekondade vaesuse vähendamine ja ennetamine ning vanemaealistele kohase sissetuleku kindlustamine. Pikemas perspektiivis soovitakse vältida puuetega laste ning erivajadustega inimeste tõrjutust ning tagada puuetega inimestele võimalus iseseisvalt elada. Oluliseks eesmärgiks on piisava sotsiaalabi andmine ning pikaajalise toetustest sõltumise ennetamine. Järgneva paari aasta jooksul on konkreetseteks abinõudeks kavandatud toimetulekutoetuse tõstmine, sotsiaalabi saamise sidumine aktiivsete meetmetega ja plaanipärane pensionite tõus. Tegevustena on plaanitud ka puuetega inimeste toetuse saajate motiveerimine ja toetamine tööturul osalemisel ning  paljulapseliste ja üksikvanemate perede toetuste tõstmine.
Hoolekande vallas  on eesmärgiks seatud kõikide sotsiaalteenuste parem kättesaadavus ja kvaliteet,  laste õiguste kaitse strateegia ning abivajavast lapsest teavitamise süsteemi rakendamine ning abi andmise korralduse rakendamine. Sotsiaalteenuste poliitika uueks põhimõtteks on inimese vajaduste esikohale seadmine, mitte olemasolevatest teenustest lähtumine. Järgnevate aastate jooksul tehakse pingutusi sidumaks sotisaalteenuseid ja –abi tööhõive ja kaasatusega.
Konkreetseteks sihtideks 2006. aastaks on seatud: 

· allpool suhtelist vaesuspiiri elavate laste arv on võrreldes 2003. aastaga vähenenud 2% võrra;
· allpool suhtelist vaesuspiiri elavate inimeste osakaal ei ületa 15% (2003 – 18%);
· tulumaksuvaba miinimum kuus on 2000 krooni;
· keskmise vanaduspensioni säilitamine tasemel vähemalt 40% meeslihttöölise palgast;
· toimetulekupiiri on tõstetud 500 kroonilt vähemalt 750 kroonile (2005. aastaks);
· sotsiaalteenuste kättesaadavus on paranenud – ühe sotsiaaltöötaja kohta on täisealisi elanikke 1800 (2003. aastal 2360), ühe lastekaitse töötaja kohta lapsi 1340 (2003. aastal 1820); 

Haridus

Hariduspoliitika põhimõtteks on, et tööturunõudmistele vastav hea haridus suurendab kõikide väljavaateid tööd teha, ennast teostada, elada iseseisvat elu ja aktiivselt ühiskonnaelus osaleda. Olulisimad pikaajalised eesmärgid hariduse vallas on tagada igale lapsele kooliks hea ettevalmistus, parandada noorte konkurentsivõimet tööturul, ennetada koolist väljalangemist ning teha huvi- ja võimetekohased õppimisvõimalused kättesaadavaks kõigile, sealhulgas erivajadustega lastele ja noortele.

Saavutamaks neid eesmärke on järgnevaks kaheks aastaks kavandatud tegevusi, mis edendavad kutsenõustamist ning tööks vajalike sotsiaalsete oskuste õpetamist nii kutse- kui ka keskkoolides. Samuti parandatakse praktikavõimalusi ettevõtetes. Puuetega noored ning koolist väljalangemisohus olevad õpilased peaksid enim kasu saama paindlikest õppimisvõimalustest ja individuaalõppekavadest. Plaanis on samuti pöörata suuremat tähelepanu põhihariduseta ning erivajadustega inimeste võimalusele omandada teadmisi ja kutset.
2006. aastaks on hariduse valdkonna kõige olulisemateks sihtmärkideks seatud:

· parandada kuni 6-aastaste võimalusi eelõppeks, muukeelsete perede lastel tasuta eesti keele õppeks koolieelsel aastal;
· 95% õpetajaist on nõutav kvalifikatsioon;
· loodud on nõustamiskeskused õpilastele ja nende peredele; 

· põhikooli katkestajate osakaal on vähenenud 0.4%ni; 

· keelekümblusprogramm hõlmab 20 muukeelset lasteaeda ja 26 kooli (2003 – 9 lasteaeda ja 11 kooli), muukeelsetest keskkooliõpilastest enamik läbib eesti keele riigieksami; 

· elukestva õppe arengukava on väljatöötatud ja rakenduses.
Tegevuskava täitmine
Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava täitmine sõltub erinevate siseriiklike tegevuskavade täitmisest mitmete teiste organisatsioonide poolt, ent Sotsiaalministeeriumile jääb sotsiaalse kaasatuse protsessis koordineeriv ja analüüsiv roll.  Ministeeriumi ülesandeks jääb tegevuskava elluviimise jälgimine ning valitsuse teavitamine sotsiaalse kaasatuse teema kohta. Samuti avalikkuses antud teemal aktiivsema arutelu tekitamine. Sotsiaalministeeriumi kohuseks jääb jälgida kaasatuse aspektide arvestamist poliitikavaldkondades. Ehk teisisõnu on oluline pöörata rohkem tähelepanu erinevate siseriiklike strateegiate ettevalmistamisel integreeritud lähenemisele vaesuse ja tõrjutuse vähendamiseks. Kaugemaks eesmärgiks on seatud, et tegevuskava koostamine peaks tulevikus saama konkreetseks vaesuse ja tõrjutuse alaseks poliitikakujundamise vahendiks.  
Eesti sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskavaga võib tutvuda Sotsiaalministeeriumi kodulehel www.sm.ee (hoolekanne-sotsiaalne kaasatus).

Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse strateegia teemal saab teavet Euroopa Liidu koduleheküljelt:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/index_en.htm
Kontaktisik: Liina Järviste

e-post: Liina.jarviste@sm.ee
telefon: 6269361
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