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OMAVALITSUSLIITUDE KOOSTÖÖKOGU HARIDUSE TÖÖRÜHMA SEISUKOHAD 

2005. a eelarveläbirääkimisteks

I. Omavalitsusliitude Koostöökogu taotlused 2005.aasta riigieelarve koostamisel hariduse valdkonnas

Eesmärk
Kohaliku omavalitsuse osakaalu suurenemine ühiskonnaelu korraldamisel, kohaliku omavalitsuse infrastruktuuri taseme ja osutatavate avalike teenuste kvaliteedi tõus. 

Meetmed

1. Kindlustada omavalitsustele stabiilne, seaduste alusel kujunev tulubaas, mis katab neile seadustega pandud ülesannete täitmiseks vajalikud kulud ja võimaldab teha kohalikuks arenguks vajalikke investeeringuid;

2. Juhul kui funktsioonide jaotus riigi ja kohalike omavalitsuste vahel ei muutu järgida põhimõtet, et kohalike omavalitsuste tulumaksu ja tasandusfondi (riigieelarve seaduse §5 lg 1) vahendite osakaal SKP suhtes kasvaks stabiilselt;

3. Kasutada tasandusfondi valemi (riigieelarve seaduse §5 lg 1) parameetrite tegelikele kuludele vastavaid hindeid ning tasandada arvestuslike keskmiste tegevuskulude ja arvestuslike tulude vahe vähemalt 90% tasemeni; 

4. Jätkata läbirääkimisi olemuselt omavalitsuslike funktsioonide kohalikele omavalitsustele üleandmise ja rahastamise  küsimustes. Funktsioonide üle andmisel peavad üle antavad vahendid olema vastavuses kohalikele omavalitsustele üleantavate funktsioonide maksumusega;
5. Iga uue funktsiooni või ülesande lisandumisel täiendada kohalike omavalitsuste tulusid lisanduva funktsiooni täitmiseks vajalike vahenditega;

6. Kindlustada maakondlikud ja üleriigilised omavalitsusliidud piisavate vahenditega neile seadusega pandud ülesannete täitmiseks.
Taotlused

Taotlused aastaks 2005

Eesmärkide saavutamiseks ja meetmete rakendamiseks aastal 2005:

1. Kavandada seaduse alusel kohalikule omavalitsustele pandud ja lisandunud kohustuste (Avaliku teabe seaduse alusel kodulehekülgede loomine, dokumentatsiooni avalikustamine; kohalike teede registri loomine, kohalike teede munitsipaliseerimine, mõõdistamine, kandmine kinnistusraamatusse; ehitisregistri toimingute teostamine; ehitusseaduse, loomakaitseseaduse, planeerimisseaduse, noorsootööseaduse, spordiseaduse, rahvastikuregistri seaduse jt. seaduste) täitmiseks 2005. aastal omavalitsuste eelarvetesse laekuva üksikisiku tulumaksu osaks 11,8% füüsilise isiku brutotulust senise11,4 % asemel;
2. näha kohalike omavalitsuste investeeringutoetusteks (haridus, kultuur, sport, sotsiaalne infrastruktuur) 2005. aastal ilma välisabi vahenditeta ette 500 miljonit krooni . Investeeringutoetuse jaotus omavalitsuste vahel võiks edaspidiseks toimuda  omavalitsuste tulubaasi suurenemise kaudu.;

3. näha 2005. aasta riigieelarves ette vahendid omavalitsuste eelarvetest töötasu saava pedagoogilise personali (välja arvatud põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse §44 alusel riigieelarvest eraldatavatest toetustest töötasu saavate munitsipaalkoolide pedagoogid) ning kultuuri‑ ja sporditöötajate palkade ühtlustamiseks üldsummas 324 miljonit krooni;

4. töötada välja süsteem põhikooli, gümnaasiumi ning põhikooli lõpetanud ja kutseõppeasutustes kutsekeskharidust omandavate õpilaste tasuta kooliveo tagamiseks; toetada 2005.a riigieelarvest põhikooli, gümnaasiumi ning põhikooli lõpetanud ja kutseõppeasutustes kutsekeskharidust omandavate õpilaste kooliveo korraldamist 40 miljoni krooniga;

5. kujundada  põhikooli- ja gümnaasiumiseadusele eraldatav haridustoetuse vahendite maht vastavalt Vabariigi Valitsuse ja Haridustöötajate liidu läbirääkimistele. Läbirääkimiste aluseks on Valitsuse ja haridustöötajate esindusorganisatsioonide varasemad pikaajalised ühiste kavatsuste kokkulepped, mille alusel võib eeldada, et Haridusministeerium arvestab oma taotluses üldsumma kuni 12-15% kasvuga;

6. planeerida 1– 4. klassi õpilaste toitlustamise rahastamise toetamiseks  vahendid  arvestusega 15.- krooni õpilase kohta koolipäeva arvestuses. Tulenevalt inflatsioonist, elektri hinna tõusust ja muudest näitajatest ei ole senini eraldatud vahendid 2005. aastaks piisavad.

Taotlused aastateks 2006-2008

1. Näha omavalitsuste tulubaasis ette vahendid kohaliku infrastruktuuri põhivara kulumi korvamiseks ja investeeringuvajaduste katmiseks. Selleks töötada välja vastav mudel ja rakendada seda alates 2006. aastast;

II. Seisukohad “XXI sajandi haridus” programmi kohta

1. Suurendada omavalitsuste osakaalu avaliku võimu teostamisel ja teenuste osutamisel k.a. haridusteenuse osutamisel- alus: koalitsioonileping

2. Tugevdada omavalitsusi ja suurendada oluliselt nende otsustusõigust- alus: koalitsioonileping

3. Kaaluda investeeringukulude ja õppevahendite lülitamist pearaha koosseisu, et kohalikud omavalitsused oleksid suutelised tagama kaasaja nõutele vastava koolikeskkonna.

4. Pearaha suuruse kujundamisel arvestada lisaks õpilaste arvule ka selliseid parameetreid nagu  klassikomplektide arv, õppekava maksumus, koolide baasraha jne. 

5. Suurendada kohalike omavalitsuste tulubaasi eesmärgiga tõsta nende suutlikkust kooli tugisüsteemide kujundamisel ja rakendamisel.

6. Defineerida programmi eesmärgis toodud mõiste kvaliteetne haridus.

7. Kas väljapakutud lahendused õpetajate osas (õpetajakoolitus, kutsenõustamissüsteem, kavandatav palgatõus “noore õpetaja palk suhteni 1SKT elaniku kohta x aastal) lahendavad välja toodud probleemid seostes õpetajatega (noored ei tule kooli, õpetajaskonna vananemine jne)?

III. Täiendavad läbirääkimisi vajavad küsimused

1. Koolitervishoiu korraldamine ja rahastamine.

2. Pedagoogide täiendkoolituse vahendid vastavalt täiskasvanute koolituse seadusele.

3. Maakondlikud haridusüritused.

4. Noorsootöö seadusest tulenevate ülesannete täitmiseks vajalike vahendite kavandamine 2005.a eelarves.

5. Huvihariduse rahastamine.

6. Koolieelse lasteasutuse seaduse paragrahv 10 rakendamise tähtaja pikendamine. § 35 lg 1 kohaselt jõustus kohustus tagada igale lapsele lasteaiakoht 01.07.2002.a.

7. Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse muudatusest vähendada klassi täituvuse ülemise piirnormi  põhikooliastmes 24 õpilaseni tulenev täiendav rahaliste vahendite vajadus.

8. Tiigrihüpe.

