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Sissejuhatus

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) §-dele 9 ja 37 vastavalt on kõik omavalitsused kohustatud koostama vähemalt kolmeks järgnevaks aastaks oma arengukava. Arengukava on dokument, mis sisaldab antud omavalitsusüksuse majandusliku ja sotsiaalse olukorra ning keskkonnaseisundi analüüsi, pikaajalise tegevuse kavandamise ning edasise arengu suundi ja eelistusi (KOKS § 9). Arengukava on aluseks eelarve koostamisel, investeeringute kavandamisel ja nende jaoks rahaliste vahendite taotlemisel, samuti laenude võtmisel ning võlakirjade emiteerimisel eelarveaastast pikemaks perioodiks. 

Oma olemuselt on arengukavad ühiskondlikud kokkulepped ning seetõttu kaasatakse koostamisel lisaks ametnikele ja volikogu liikmetele ka piirkonna elanikud, tööandjad ja erinevaid kodanike ühendused ning huvigrupid. Arengukava ellurakendamise edukus ja kvaliteet oleneb eelkõige kogukonna initsiatiivil ja tegutsemistahtel.

Arengukava on valla edaspidise tegevuse aluseks antud aastatel. Sellega määratakse valla eesmärgid ja selle elluviimine ja elluviimiseks loodava keskkonna maksimaalne loomine on vallavolikogu ja vallavalitsuse ülesanne. Arengukavast peaks kujunema terviklik tegevusjuhis, milles fikseeritakse valla arendamise prioriteedid ja esitatakse konkreetne tegevusplaan nende saavutamiseks. 

Sellisel kombel eesmärgistatakse kohaliku omavalitsuse tegevus, tagatakse sihipärane liikumine püstitatud eesmärkide suunas, arvestades olemasolevaid võimalusi. Sellise arengukava olemasolu aitab vältida juhuslikkust ja kaootilisust valla kui terviku juhtimisel. Samuti võimaldab ta ratsionaalselt kasutada olemasolevaid ressursse. 

Arengukava aitab viia kooskõlla erinevate struktuuride tegevust (ettevõtjad, kohalik omavalitsus, investorid, riigivõim), samuti on abiks poliitiliste ja majanduslike otsuste langetamisel. Üks arengukava eesmärke on ka valdkondade kaupa hinnata olemasolevat olukorda ja tuua välja probleemid. 

Kuna arengukava on tinglik kokkulepe erinevate huvigruppide vahel, mida aktsepteerivad valla elanikud, siis hõlbustab ta valla tutvustamist ning sisendab kindlustunnet investoritesse ja teistesse võimalikesse partneritesse. Säästva arengu võtmeks on valla ressurssidel ja potentsiaalil põhinev arenguperspektiivi loomine.

Arengukava peab tuginema olemasolevatele ressurssidele ja eeldustele, olema realistlik ja elluviidav. Arengukava on pidev protsess, mida tingimuste ja sise- ning väliskeskkonna muutuste arvestamisel tuleb vajadusel ajakohastada. Arengukava üks eesmärke ongi aidata omavalitsusel pidevate muutustega toime tulla.

Käesolev on Misso valla arengukava koostamise esimene etapp. Siin tuuakse välja erinevate valdkondade hetkeolukord üldisemalt. See dokument peaks olema aluseks teisele etapile, milles antakse üksikasjalikum ülevaade valdkondadest, töötatakse välja detailsem valdkondade arengukava ning mille koostamisse kaasatakse laiem ring spetsialiste ja valla elanikke. 

Peale valmimist jätkub töö arengukavaga pidevalt. Vastavalt seadusele tuleb vallavolikogul arengukava läbi vaadata igal aastal. Teha aja nõetele vastavad parandused, täpsustatakse finantsid, tööde järjekord. Parandused arengukavasse kinnitatakse volikogu määrusega. Valla arengukava avalikustatakse Misso Vallavalitsuses ja peab olema kättesaadav igale valla elanikule.

Misso valla arengukava aastani 2008 koosneb eri valdkondade üldiseloomustusest, olukorra kirjeldusest, visioonidest ja valdkondade esialgsetest arengustrateegiatest. Uute ja innovatiivsete ideede julge rakendamine on on viis suurendada konkurentsivõimet ja tegutseda positiivsete muutuste nimel. Parimaks viisiks selle saavutamisel on keskenduda paikkonna tugevatele külgedele ja võimalustele. 

Arengukava järgmises etapis tuleb iga tegevusala puhul analüüsida hetkeseisu ja anda hinnang. Üheks kasutatud meetodiks on SWOT-analüüs (kus tuuakse välja tugevused, nõrkused, võimalused ja ohud), mille abil tuuakse esile eesmärgid ja prioriteedid ning konkreetsed arengusuunad ja tegevused aastateks 2004–2008. Erinevate analüüside tulemusena esitatakse visioon seisundist, milleni tahetakse jõuda pikemaajalises perspektiivis. 

Käesolev arengukava on ka vahend suhtlemiseks ja läbirääkimisteks partneritega väljaspool Misso valda. Prioriteetide ja arengupotentsiaali realistlik hindamine näitab kogukonna valmisolekut arengukava realiseerimiseks ja annab aluse taotleda juurde välisvahendeid. Välisvahendite ja struktuurifondide kaasamine võimaldab kasutada lisaressurssi investeeringuteks, arengu tasakaalustamiseks ja innovatsiooniks. Osalemine rahvusvahelistes koostöövõrkudes laiendab institutsionaalseid kontakte, annab olulist lisaväärtust, lisab suhtlemisaktiivsust ning tõstab piirkonna mainet ka siseriiklikult. 

“Euroopa kohaliku omavalitsuse harta”, mille Eesti Riigikogu ratifitseeris 1994. aastal sätestab selle, et kohalikel omavalitsustel on seaduse piires õigus rakendada oma initsiatiivi igas valdkonnas, mis ei jää väljapoole nende pädevust (artikkel 4). Teine oluline punkt nimetatud hartas (artikkel 5) sätestab selle, et muudatusi kohalike omavalitsuste võimupiirides ei tehta kõnealuse kohaliku kogukonnaga eelnevalt nõu pidamata.

Valla arengukava edu võtmeks on koostöö regioonis. Seega oleneb ja peab Misso valla arengukava arvestama ja olema kooskõlas eelkõige Võru maakonna ja naabervaldade arengukavade ja –plaanidega. Igal tasemel partnerlus – regionaalne, piirkondlik, rahvusvaheline – on Misso vallale tähtis. Eriti kui arvesse võtta valla geograafilist paiknemist. Selline vaatenurk aitab saavutada paremat arengustrateegiat. Kohanemine pidevate muutustega tähendab kohalikule omavalitsusele õigel ajal haakumist uuega ja loobumist vanast. Seejuures tuleb valla edukal kursil hoidmiseks otsuste langetamisel arvestada järjest arvukamate eesmärkide, ülesannete, riskide ja võimalustega. Samas on omavalitsusel õigus mitte arvestada iga üksiku huviga kui see on vastuolus üldistega.

Visioonid ja regionaalareng 

Misso valda ja tema arengu visioone käsitledes tuleb probleemi vaadelda laiemalt. Tähelepanu tuleb pöörata regionaalarengu perspektiividele üldisemalt. Eelmise sajandi viimase kümnendi arenguid vaadeldes võib tunduda nagu oleks areng suunatud Põhja-Eestisse ja/või teistesse suurematesse keskustesse ja nende lähiümbrusesse. Tundub nagu oleks tegu ainult ühes suunas mineva arenguga, mis viib ääremaade paratamatule tühjenemisele ja ettevõtlike inimeste koondumisele nimetatud keskustesse. Regionaalarengu- ja ühiskonnateadlaste uuringute kohaselt ei pruugi see olla sugugi nii. 90-date üleminekuperioodil kontsentreerub tõepoolest andekate ja noorte tegevus linnadesse ja suurematesse keskustesse tuues kaasa linnastumislaine. Kuna endised majanduskeskused on nõrgenenud ja töökohad kadunud, siis mingil ajaperioodil laieneb edukate tööränne ilmselt veelgi. Elanikkonna vähenemise tõttu on kadumas ka väiksemad teenindusasutused (pangakontorid, sidejaoskonnad, koolid jm.). Selline keskustesse suunatud areng ei pruugi igavesti jätkuda. Üha enam tuleb arvestada inimeste elukeskkonda väärtustavate väärtushinnangute tugevnemist. Kaugusest hoolimata meelitab inimesi hea sotsiaalne ja kultuuriline keskkond, selle keskkonna taastootmine või loomine.

Teatud piirides tuleb leppida sellega, et pisikeskuste teeninduslik roll kahaneb, piirdudes valdavalt elukohaga. Kuid heade teede ja sidevõimaluste olemasolul on Eesti suuruses riigis võimalik leida looduslikult kauneid ja puhtaid keskkondi, milles elamine muutub atraktiivseks. Sellist tendentsi (e. hajalinnastust) näitab arenenud riikide praktika, kus suurtes keskustes käiakse küll tööl, kuid elukoht ja laste kasvamiseks valitakse kodu meeldivas, piisavalt privaatses ja puhta loodusega keskkonnas. Infoühiskonna arenemisel muutub paljudele ka igapäevane töölesõitmine tarbetuks. Selleks aga on vajalik korralik side ja stabiilne energiavarustus. Teadlaste hinnangul muutub infoühiskonna hõivemuutuse tulemusena 10 aasta pärast võivad 15% inimestest teha tööd mistahes kohas ja 20% võivad osa tööst “koju kaasa võtta”. Võib oletada, et selle tasemeni jõutakse isegi kiiremini ja juba täna, rääkimata lähiaastatest, ollakse Eestis nende numbrite lähedal.

Teine grupp, kes valib endale elamiseks rahulikuma ja turvalisema keskkonna on piisavalt kindlustatud pensionärid. Nad loobuvad oma paneelmajades olevatest korteritest ja nende müügist saadud vahenditega tihti asuvad elama oma esivanemate kodupaikadesse. 

Kui hetkel on selline paremini kindlustatud ja töölkäivate inimeste valik suurmate keskuste lähiümbrused nagu Tallinn, Tartu ja Pärnu, siis suurlinna korterid müüvaid ja kaunisse looduskeskkonda kodu rajavate või taastavate pensionäride liikumine on võtnud juba üsna laia ulatuse. Üheks võtmeküsimuseks siin on sel juhul piirkonna turvalisus.

Eesti inimesed on harjunud küll eluga kivilinnas, eelistatakse siiski osa ajast veeta looduskeskkonnas. Eestis elab ligi 70% inimesi kortermajades, kuid 91% (s.h 96% eestlastest) sooviks elada omas majas. Puhta keskkonna eest on maksujõulised inimesed üha enam maksma ja see annab seni tööstuskeskkondade kõrval uusi võimalusi ka Kagu-Eestile. Ka majandus ei pruugi jääda keskustele orienteerituks. 

Misso valla tulevikuvisioon

Misso valla tuleviku planeerimisel tuleb arvestada põhitingimusi: kus ollakse hetkel, kuhu tahetakse jõuda teatud aja möödudes ja kaugemas perspektiivis, milline on nende eesmärkideni jõudmise strateegia ja milliseid konkreetseid samme selleks tuleb astuda.

Arvesse võttes Misso valla kui terviku omapära ja paikkondlikku enesemäärangut formuleerida peamised valla arenguvisioonid:

1. Misso valla säilimine pikemas perspektiivis elujõulise ja arenevana.

2. Hariduse säilimine ja arenemine.

3. Kultuuri ja kultuurielu säilimine ning arenemine.

4. Puhta looduskeskkonna kaitsmine.

5. Turvalise ja inimsõbraliku elukeskkonna loomine. 

6. Elanike elukvaliteedi parandamine.

7. Teede, side ja energia ühtlane kvaliteet kogu valla territooriumil

8. Ettevõtlust soodustava keskkonna loomine.

9. Investeeringutele atraktiivse keskkonna loomine.

10. Säästlik majandamine.

Valla elujõu ja arengu tagamine oleneb eelkõige valla elanikest ja nende aktiivsusest osaleda igapäeva elu kõigis valdkondades, nii ettevõtluse kui kultuuritraditsioonide säilitamisel. 

TEGEVUSED

Peamiste eesmärkide ja visioonide elluviimiseks tuleb:

1. Eelisarendatavate tegevusalade määratlemine. 

2. Keskkooli säilitamine valla territooriumil

3. Hariduskeskuse loomine kutse-, täiend- ja ümberõppe teostamiseks ning piirkondlike ja rahvusvaheliste seminaride korraldamise võimalusega.

4. Ettevõtluskeskuse loomine, mis oleks baasiks uute ettevõtete tekkimisele, töökohtade loomisele.

5. Teede, side ja energiavõrkude väljaehitamine

6. Turvalisuse tõstmine

7. Piiripunkti läbiva transiidi teenindamise arendamine

8. Mahe- ja alternatiivse põllumajanduse arengukeskkonna tagamine

9. Piirkonna loodusressursse ja omapära arvestava maheturisminduse arendamine

10. Jahiturismi arendamine

11. Investeeringute kaasamine
12. Arenguabi taotlemine struktuurifondidest.

13. Valla mainekujundus (valla kodulehekülje kujundamine jmt)

14. Matka- ja turismiinfo

15. Kultuuriürituste toetamine ja reklaamimine

16. Välissuhtluse arendamine
Misso valla asend ja üldandmed

Misso vald asub Kagu-Eestis Võrumaa kõige kagupoolsemas nurgas ning ainsa vallana Eestis külgneb idas Venemaa Föderatsiooni Petseri rajooniga ja lõunas Läti Vabariigiga, läänes Haanja ja põhjas Vastseliina vallaga. 

Misso valla üldpindala on 189,9 km²

Misso valla koosseisu kuuluvad: Misso alevik ja 54 küla: Hindsa, Hino, Horosuu, Häärmäni,  Hürsi, Kaubi, Kimalasõ, Kiviora, Koorla, Korgõssaarõ, Kossa, Kriiva, Kundsa,  Kurõ, Käbli, Kärinä, Laisi, Leimani, Lütä, Mauri, Missokülä, Mokra, Muraski, Määsi, Möldre,  Napi, Parmu, Pedejä, Pruntova, Pulli, Pupli, Pältre, Põnni, Põrstõ, Rammuka, Rebäse, Ritsiko,  Saagri, Saagrimäe, Saika, Sakudi, Sandi, Sapi, Savimäe, Savioja, Siksälä, Suurõsuu, Tiastõ,  Tiilige, Tika, Toodsi, Tserebi, Tsiistre, Väiko-Tiilige

Maakonna linna Võrru Missost on 50 km ja vabariigi pealinna Tallinna 300 km.

Vallas elab seisuga 01.01.2003 917 elanikku

Pindalal suuruselt on Misso vald Võru maakonnas viiendal kohal. Elanike arvult viimasel ehk 12. kohal. Rahvastiku tiheduselt 4,6 inimest km² kohta asub Võru maakonna valdade seas samuti viimasel - 12. kohal.

Misso vald hoolimata elanikkonna väiksest arvust on haldus- ja jätkusuutlik ning jätkab iseseisva omavalitsusüksusena. 

Misso valla eripära

Misso valla spetsiifilisteks ressurssideks on puhas loodus, looduslikud huviväärsused, logistilised eeldused majandustegevuseks ja piirkonnaga seotud kultuuripärand. 

Kultuuripärand on seotud setu kultuuriga, mille algust võib lugeda keskmise rauaaja lõpuperioodi (8.-11. sajand). Setud on vanad eestlased, kelle materiaalse ja vaimse kultuuri kujunemises on tugevaid slaavi-vene mõjusid. Setu kultuur Kagu-Eesti piirkonnas on rõõmustavalt tugevasti säilinud. 

Misso valla üheks eripäraks on kolme riigi Venemaa, Läti ja Eesti piiride ristumine valla ja kogu Eesti kagunurgas. Samuti kunagi suurt tähtsust omanud Riia-Pihkva maantee läbimine. Misso valla territooriumil asub Luhamaa piiripunkt, mis  on üks kolmest (veel Koidula ja Narva) maantee piiriületuspunktidest Eesti ja Venemaa vahel. 

Looduslikeks väärtusteks on kaunis maastik, mets, metsloomad, linnud, järved ja sood.  Suur osa Misso vallast kuulub Haanja-Karula looduspargi koosseisu. Omapärane järvedeala esineb Kirikumäe järve ja Misso asula vahelisel alal. Siin asuvad Hino ja Kisejärve järvekaitsealad jvm. 

Misso vald on looduslikult väga kaunis. Viitka-Pältre maantee ääres asub 231-meetri kõrgune Sapimägi ja 17 järve pakuvad võimalusi matkajatele. Kaunis Kisejärvistu oma kaheksa järvekesega. Üks maalilisemaid on metsadega ümbritsetud Hino järv oma seitsme saarega mis on ka soodus kalastamispaik.  Hino järve ümber on 11 km matkaradu telkimiskohtadega, 14-sajandist pärit matmispaik ja idakaldal asuva vaateplatvormiga. Samuti on Misso lähistele Pullijärve ja Saarjärve ümbruses on väljaehitatud matkarajad. Tihedad metsad on seene ja marjarikkad ning head jahipidamiskohad. Turismiteenust pakuvad Vetevana ja Ülenurme talu.

Vaatamisväärsuste nimekirja kuuluvad: muististekompleks Misso-Siksalis Hino järve ääres, ratsarügemendi mälestussammas Missos, Luhamaa Pühavaimu õigeusu kirik (1929-1930), 11-tipuga Pältre lühterkuusk (Eesti üks kaunimaid kuuski, mille kõrgus on 23,5 m); Haanja kõrgustiku suurim järv, Hino järv koos 7 saarega pindalaga199 ha; Mäenurme tammed (4 tk.); Kooli pettai; Kisejärv ja kaitseala; Kõõgumäe linnamägi, mis asub 0,5 km Misso alevikust kagu pool.

Rahvastik

Misso valla elanikeregistrisse oli kantud 1. jaanuari 2003. aasta seisuga 917 inimest, mis teeb asustustiheduseks 4,6 inimest ühe ruutkilomeetri kohta. 

Misso valla rahvastik on aastate lõikes vähenenud. Vähenemise on tinginud inimeste väljaränne, sündimuse langus ja negatiivne iive. 

Valla keskuseks on Misso alevik üle 333 elanikuga on kriitiliseks piiriks, kus säilib elujõuline ja taastootev kogukond, mis võimaldab ka kohapealseid esmaseid teenuseid. 

01.01.2000 seisuga – 899
01.01.2001 seisuga – 885
01.01.2002 seisuga – 868
01.01.2003 seisuga – 850

Misso valla vanuseline struktuur seisuga 1.01.2003

Lapsi ja noori (0–19-aastaseid) 196 inimest ehk 23 % valla elanikkonnast;

Tööealisi (20–64-aastaseid) 425 ehk 50 % valla elanikkonnast;

Pensioniealisi (65 – ….) 229 ehk 27 % valla elanikkonnast. 

Joonis 1. Misso valla vanuseline struktuur seisuga 1.01.2003[image: image3.emf]196; 23%
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 Tabel 1. Laste sündimus Misso vallas aastatel 1995-2000

	PRIVATE
RAHVASTIK, 31. märts 2000 --- Sugu, Elukoht ning Sünniaasta.

	
	2000
	1999
	1998
	1997
	1996
	1995

	Mehed ja naised
	..Misso vald
	2
	5
	10
	3
	6
	7

	Mehed
	..Misso vald
	1
	3
	6
	2
	4
	2

	Naised
	..Misso vald
	1
	2
	4
	1
	2
	5


Kuigi Misso valla elanikest kuuluvad tööealiste inimeste vanuserühma 50% elanikest, näitavad tabelites toodud arvud laste väga väikest sündivust ja ülalpeetavate arvu suurt hulka võrreldes tööealise elanikkonnaga. 

Tabel 2. Ülalpeetavate % kogu Misso valla rahvastikust

	Ülalpeetavate määr

	
	Rahva-arv
	Rahvastik vanuses 0-14
	Rahvastik vanuses 15-64
	Rahvastik vanuses 65 ja enam
	Ülalpeetavate määr, %

	1989
	1086
	186
	633
	267
	71,6

	2000
	898
	161
	497
	240
	80,7

	2001
	885
	148
	499
	238
	77,4

	2002
	868
	137
	498
	233
	74,3


2000. a. haldusjaotus. 1989. ja 2000. aasta rahvaloenduse andmed, 2001. ja 2002. aasta andmed on arvutatud 2000.aasta rahvaloenduse täpsustatud andmete ning rahvastikusündmuste alusel.

Endale ise elatist teenivaid inimesi ehk maksumaksjaid on Misso vallas veidi üle 25%. See on suhteliselt tagasihoidlik inimeste arv ja mõjutab otseselt valla eelarve suurust ja võimalusi. Üldist Eesti arengut jälgides võib lähiaastateks ennustada rahvastiku arvu vähenemist veelgi ja laste sündide arvu jäämist samale tasemele. 

Valla jätkusuutlikus on seotud noorte tööhõive ja majandusliku olukorra paranemisega. Selleks tuleb luua ettevõtlusele soodsam keskkond, võimalused ümberõppeks ja uute perspektiivsete ideede teostamisele kaasa aitamine.

Tabel 3.Misso valla rahvastiku soolis-vanuseline struktuur 2002

	Misso valla rahvastiku soolis-vanuseline struktuur 2002

	
	0-19
	20-64
	65-…
	Vanuserühmad kokku

	2000
	Mehed ja naised
	206
	452
	241
	899

	
	Mehed
	109
	246
	84
	439

	
	Naised
	97
	206
	157
	460

	2001
	Mehed ja naised
	207
	440
	238
	885

	
	Mehed
	109
	240
	84
	433

	
	Naised
	98
	200
	154
	452

	2002
	Mehed ja naised
	207
	428
	233
	868

	
	Mehed
	108
	237
	80
	425

	
	Naised
	99
	191
	153
	443

	2003
	Mehed ja naised
	199
	425
	226
	850

	
	Mehed
	107
	233
	78
	418

	
	Naised
	92
	192
	148
	432


2000. aastal toimunud rahvaloenduse andmetel on Misso valla elanikest 98,6% Eesti Vabariigi kodanikud. Hoolimata Eesti astumisest Euroopa Liitu ei ole ette näha, et piirkonnas suureneks mitte-Eesti kodanike arv.

Tabel 4. Kodakondsus Misso vallas 2000

	RAHVASTIK, 31. märts 2000 --- Sugu, Elukoht ning Kodakondsus.

	Misso vald
	

	
	Kodakondsus kokku
	Eesti kodakondsus
	Venemaa kodakondsus
	Ukraina kodakondsus
	Läti kodakondsus
	Leedu kodakondsus
	Kodakondsus määratlemata
	Kodakondsus teadmata

	Mehed ja naised
	898
	886
	5
	1
	2
	1
	3
	0

	Mehed
	440
	433
	3
	1
	0
	1
	2
	0

	Naised
	458
	453
	2
	0
	2
	0
	1
	0


Valla juhtimise põhimõtted 

Valla arengus on keskne roll kohaliku omavalitsuse võimuorganitel. Vallavolikogu liikmete arv on 11. Nende tegevusest oleneb valla jätkusuutlikus, optimistliku õhkkonna loomine, ettevõtluskeskkonna soodustamine ja maine kujundamine. Volikogu ja vallavalitsus koostavad ja viivad ellu arengukava, samuti teevad kogu valda puudutavaid otsuseid, mis on suur vastutus vallas toimuva ees 

Kohaliku omavalitsuse tegutsemise põhimõtted:

1. Otsuste demokraatlik langetamine, kus arvestatakse maksimaalselt paljude kohalike elanike tahet ja huve.

2. Ühiste (avalike) huvide taotlemine 

3. Vastutus, kus arvestatakse ja ei unustata, et valla juhtorganite tegevusest oleneb paljude inimeste olukord.

4. Sihipärane ja tulemuslik koostöö

5. Tegevuse avalikkus, otsuste argumenteeritus, konsultatsioonid kogukonnaga ja ametnike konkreetne vastutus.

6. Vallavalitsuse töö otstarbekas korraldus ja valitsemiskulude optimaliseerimine.

7. Jätkusuutlikkus – vaadatakse oma tegevuses ettepoole.

8. Ametnikkonna pädevus, vastutustundlikus ja arenemisvõimelisus, kes on suutelised ellu viima seatud eesmärke.

9. Elluviidavus – tuleb jääda realistlikuks

10. Valla juhtimisse võimalikult paljude huvigruppide esindajate kaasamine.

11. Aktiivne kaastööd kodanikeühendustega (seltsid, ringid jm)

12. Tasakaalustatud arengu põhimõtetest lähtuv juhtimine, mis seab prioriteediks üldised huvid ja väldib üksikute huvigruppide domineerimist. 

13. Vallaametnike kompetentsuse tõstmine täienduskoolituse kaudu. Konsultantide kasutamine vajalike eriküsimuste puhul.

14. Avalike teenuste osutamine valla elanikele on inimkeskne, kiire ja asjatundlik.

15.  Kaasaegsel tasemel tegutsemiseks ollakse avatud uutele ideedele, hangitakse värsket infot erinevate kanalite kaudu ning osatakse seda kasutada valla huvides. 

Olukorra analüüs (SWOT-analüüs)

Valla arengukava käesoleva etapi koostamiseks viidi läbi SWOT analüüs peamistes valla arengut puudutavates küsimustes. Järgmistes etappides tehakse detailsem analüüs veel mitme kitsama valdkonna (tervishoid, teeehitus, soojamajandus jvm) arengu planeerimiseks, kuhu kaasatakse eriala spetsialiste ja konsultante.

Käesolevas etapis läbiviidud analüüsi tulemusena formuleeriti valla probleemid järgmiselt:

Tugevused 

· strateegiliselt hea asukoht 

· looduskaunis keskkond 

· territooriumi terviklikkus 

· ajalooline piirkond

· väljaarendatud teedevõrk 

· olemas vajalikud sotsiaalobjektid

· hariduse ja kultuurielu traditsioonid ja järjepidevus

· põhikommunikatsioonide olemasolu

· väikeettevõtlus

· keskkooli olemasolu

· arenenud põllumajandus, järjepidevus 

Nõrkused

· kvalifitseeritud tööjõu puudus

· halb tervis 

· noorte äraminek

· rahvastiku vananemine, madal iive

· ääremaastumine, külade tühjenemine

· välisspordirajatiste vähesus

· avalike söögikohtade puudumine

· nõrk kolmas sektor

· vaba aja veetmise võimaluste vähesus

· mitterahuldav ühistranspordiühendus (valla äärekülade ja vallakeskuse vahel ning valla äärekülade ja maakonnakeskuse vahel)

· kommunaalobjektide amortiseerumine ja arengu pidurdumine

· elanike passiivsus

· kiriku kui vaimse keskuse nõrk kandepind elanikkonna seas

· andmeside võimalused

· kaupluste puudumine äärealadel

· investeerimiskeskkond


Võimalused

· regionaalpoliitika areng

· täiendus- ja ümberõppe korraldamine

· noorte kaasamine aktiivsesse ellu

· Riia-Pihkva maantee ja piiripunktid

· soodne investeerimiskeskkond

· tühjade tootmishoonete kasutusse võtmine

· projektides ja programmides osalemine 

· vaba aja veetmise võimaluste mitmekesistamine

· EL struktuurfondide avanemine

· kolmanda sektori tugevnemine 

· muudatused hariduspoliitikas

Ohud

· tööjõu äravool

· ettevõtete vähesus

· ajude äravool 

· sõltuvus ettevõtete majanduslikust olukorrast

· üldine majanduslik ebastabiilsus

· infrastruktuuri amortiseerumine

· elanikkonna tervise üldine halvenemine

· keskkooli sulgemine

· tarbimismentaliteedi tendentsi jätkumine 

· kuritegevuse ja riskirühmade kasv 

Misso valla tugevustest on kahtlemata tähtsaim kaunis loodus ja puhas keskkond ning soodne strateegiline asukoht kolme riigi kokkupuutepunktina, millest oleneb suurel määral ka edasine arengu kiirus ja efektiivsus. Misso valla kui regiooni üks omanäolisem ja tugevaim faktor on kultuurilis-hariduslik järjepidevus ja traditsioonid. Vallas olemas sotsiaalobjektid: kool, lasteaed, tervishoiuasutus, raamatukogu, rahvamaja. Kahtlemata tuleb realiseerida transiidist ja piiripunkti läheduse potentsiaali ja seda eelkõige teenindusvõrgu loomisel, mis on vajalikud tööjõuturul toimuvate kiirete muudatustega kohanemiseks. 

Misso valla nõrkuste hulka kuuluvad vaba aja veetmise võimaluste vähesust ja toitlustusteenuste puudumist. Põhjalikku analüüsi ja kaalumist vajab ühistranspordi korraldus valla ääreküladest ja maakonnakeskusesse. Nõrkuseks on side ja energia küsimused. Pangaautomaadi puudumine. Seoses andmeside üha suurema osatähtsusega igapäevases elus on probleemiks interneti püsiühenduse kindlustamine kõigile soovijaile. Nõrkuseks on tõhusa noorsootöö ja noortekeskuse puudumine. Probleemiks on ka korraliku staadioni puudumine, mille olemasolu aitaks muuta efektiivsemaks hariduse, spordi ja tervishoiu korralduse. 

Võimalustest tuleb ära märkida eelkõige asukoha väärtustamist, seda eeskätt logistilises mõttes. Riia-Pihkva maantee läbib valla territooriumi mitmekümne kilomeetri ulatuses ja tõenäoliselt suureneb nimetatud magistraali tähtsus ka Euroopa mastaapides veelgi. Korralike ja kvaliteetsete teede olemasolu on eelduseks tööhõivega kindlustamisele ning uute ettevõtete tekkimisele. 

Võimalused on leida rakendus tühjalt seisvatele tootmishoonetele, leides uusi ettevõtjaid ja investeeringuid. 

Täienevaid võimalusi nähakse noortekeskuse tekkimisel kuritegevuse ennetamisel. Uusi võimalusi loob staadioni ja puhkepargi väljaehitamine, mis looks eeldused tervislike eluviiside teadvustamisele. 

Oluliselt efektiivsemalt ja uute ideede kaudu on võimalik luua valda hariduskeskus kutse-, täiend- ja ümberõppe ning seminarikeskuse korraldajana ja läbiviijana. Haritud ja tööturul konkurentsivõimeline vallakodanik on maksumaksja, millele tugineb ka vallaeelarve maht ja tulubaas. 

Suured võimalused loob aktiivse kolmanda sektori tekkimine ja investeeringute suurenemine. Efektiivselt on võimalik rakendada piirkonna infrastruktuuri parendamisse ja renoveerimisse regionaalseid investeeringuid ja Euroopa Liidu struktuurfonde. 
Võimalused on sotsiaaltöö teenuste mitmekesistamises. 

Ohtudena nähakse haritud noorte äravoolu, kuigi tänapäevases mobiilses maailmas ja korralike teede olemasolul on iseloomulik, et käiakse tööl ka 100 km kaugusele. Ohtudena nähakse majandusliku olukorra võimalikke muudatusi valla ettevõtetes ja seoses sellega sotsiaalprobleemide teravnemist. Ohuks on riskirühmade ja töötute arvu kasv. 

Ohuks on kommunikatsioonide amortiseerumine ja võimetus renoveerida ning kaasajastada soojustrasse ning veetorustikke. 

Ohuks on ka haldusreformi ebaõige ja sunniviisiline läbiviimine, arvestamata ajaloolist järjepidevust. 

Seoses vähese sündivusega on tõsiseks ohuks õpilaste vähenemine koolis ja seeläbi ka oht Misso keskkooli sulgemisele. 

Eelarve kujundamise põhimõtted

1. Eelarve koostamise aluseks on arengukava.

2. Eelarve peab olema tasakaalus.

3. Eelarve projekt valmib vallavalitsuse, vallavolikogu eelarvekomisjoni ja valla hallatavate asutuste koostööna. Valminud projekti esitab vallavalitsus vallavalikogule seaduses ettenähtud tähtajaks.

4. Laenupoliitika põhimõtted:
1) võetavad laenud peavad olema ainult põhjendatud investeeringuteks;
2) eelarve koostamisel lähtuda eelnevate aastate eelarve proportsioonidest. 

Haridus 

Esimesed teated koolihariduse andmisest valla territooriumil pärinevad 18. sajandist, mil asutati külakool, Kolme aastasaja jooksul on koole avatud, suletud, taastatud ja reorganiseeritud. Esimesed andmed Misso koolist pärinevad aastast 1753.  Keskkool avati Missos 1957. aastal. Käesolevaks hetkeks on valla territooriumil on üks munitsipaalkooli – Misso keskkool 116 õpilasega, kus seisuga 10.09.2003 on 38 töötajat, neist 23 õpetajat. 
Õpilaste arv koolis: 10.09.2003 oli kooli põhikooli osas 75 ja gümnaasiumi osas 41,  kokku 116 õpilast.

Tabel 5. Õpilaste arv Misso Keskkoolis seisuga 10.09.2003

	Klass
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Õpilasi
	3
	8
	4
	9
	9
	8
	8
	10
	16
	10
	20
	11


Misso vallas tegutseb üks lasteaed “Krõll” asukohaga Misso alevikus. Lasteaed on kogenud kavatajate kaadri ja hea mainega. Lasteaia probleemideks on hoone remont ja torustike uuendamise vajadus. Värskemat ilmet vajaks ka laste mänguväljak.

Misso valla noortetöö on vallas organiseeritud paremini, kui nii mõneski teises vallas. Noortel on võimalusi tegutsemiseks kooliringides ja rahvamajas. Valla jätkusuutlikkuseks on vaja noortetöö muuta veelgi laiemaks ja atraktiivsemaks. Noorte aktiviseerimiseks on võimalik taotleda toetust erinevatest fondidest. Üheks rahvusvahelist noorsoo vahetusi ja initsiatiivi toetavaks on Euroopa Liidu programm Youth e. Euroopa Noored. (vt ka pt. Välissuhtlus).

Huvihariduse arendamine on noorsootööga tihedalt seotud. Setu kultuur ja looduskeskkond peaks olema siinjuures prioriteedid, kuid kindlasti on huvilisi ka muude noorte hulgas populaarsete huvialade vastu nagu tantsuringid, lauluringid ja hobiklubid. Ka nende käivitamiseks on võimalik taotleda toetusrahasid päris mitmest fondist.

Elanikkonna vähenemine ja madal iive seavad ohtu keskhariduse andmise säilitamise Misso vallas ja Misso keskkooli sulgemise. Valla esmaste vajaduste hulka kuulub keskkooli säilitamine Misso valla territooriumil. Siinkohal tuleb leida erinevaid ideesid koolile lisaväärtuse andmiseks. See peaks olema seotud piirkonna eripäraga e. looduse, loodusvarade ja Setu traditsioonilise kultuuriga.

Laiendada keskkooli õppekava mingi laiemale üldsusele huvipakkuva lisaõppeaine või kallaku avamisega. Näiteks keskkonnaõpetuse, traditsiooniliste oskuste nagu savitöötlemine vms. kallak. Atraktiivse lisaõppeaine juurdetoomine võiks tuua õpilasi keskkooli teistest piirkondadest. Selle elluviimiseks on vajalik on töötada välja õppekava koolile ainekallaku andmiseks.

Eesti üks üleriiklikke probleeme on inimeste kutseoskuste halb tase. Ainult nõukogudeaegse kesk- või kutseharidusega on raske tööturul läbi lüüa või ise ettevõtlusega alustada. Suureks eeskujuks on siin Põhjamaad, kus elukestev õppimine on loomulik osa elukaarest. Arvamuse murdmiseks, et 40-ne ringis või vanemgi inimene ei sobi enam uut elukutset omandama, tuleb palju teha. Ümberõppe korraldamiseks on võimalik taotleda abirahasid arengufondidest. Vallavalitsuse töötajate ülesandeks jääb käegalöömise mentaliteedi vastu võitlemine. Selleks otstarbeks on samuti olemas spetsialiste, kes viivad läbi seminare ja rühmatöid ja sedalaadi koolitusteks erinevaid fonde. 

Eesmärgiks tuleb seada Misso valla territooriumil kutse-, ümber- ja täiendõppe andmine ja selle tarvis praktikabaaside loomine. Kuna konverentsi- ja seminariturism on laienev trend, siis võiks sama katuse alla planeerida ka seminari- ja/või konverentsikeskuse. 

Ennetuseks, reahabilitatsiooniks ja kerge vaimupuudega inimeste inimväärseks eluks loodud talud ja väiksemad majandusüksused on samuti kasvav nähtus Eestis. Selliste asutuste lubamist või isegi soodustamist valla territooriumile ei tohiks karta. Kui ettevõtmine on korralikult organiseeritud ja finantseeritud annab see paikkonnale pigem lisaväärtust. Tuleb üle olla eelarvamustest ja kuulujuttudest.

Igasugune koolitus eeldab õpetajaid. Noorte õpetajate meelitamine ääremaadele on muidugi keeruline probleem. Siinkohal tuleb vallal üle vaadata võimalused, mida on noorele õpetajatele pakkuda. Samas näitab elu, et aktiivsed inimesed jõuavad palju ja kui mõni õpetaja või ringijuht tuleb tööle kuskilt mujalt lähikonnast ei tule ka seda lahendust halvaks pidada.

 Tabel 6. Hariduse ja noorsootöö edendamise tegevused 2004-2008

	Mida teha:
	millal
	vahendid

	Asutada senise keskkoolile lisaks hariduskeskus, kus lisaks kutse-, ümber- ja täiendõppele oleks võimalik korraldada ka kohalikke ja rahvusvahelisi seminare.
	2004-2006
	riigieelarve

arengu- ja struktuurifondid

	Ehitada välja praktikabaasid.
	2005-2008
	

	Pidada läbirääkimisi haridusministeeriumis veenmaks Misso valla ainsa keskkooli säilitamise jätkusuutlikkuse seisukohast lähtudes.
	2003
	

	lõpetada keskkooli juurdeehitus
	2004-2005
	

	taotleda riigipoolset osalist finantseerimist valla lasteaia köögiploki tervisekaitse nõuetega vastavusse viimiseks;
	2004
	riigieelarve, vallaeelarve

struktuurifondid

	heakorratööde jätkamine kooli territooriumil;
	pidev
	vallaeelarve, vabatahtlikud

	nõuetele vastav toitlustamine kooli sööklas;
	2004
	vallaeelarve, fondid

	tugiõppe rakendamine väiksema õpijõudlusega õpilaste õpetamisel;
	pidev
	vallaeelarve

	lasteaia mänguväljaku uuendamine;
	2004
	vallaeelarve,

vabatahtlikud

	võimaluste loomine II klassi laste ujumaõpetuseks koostöös riigi, lastevanemate ning koolidega;
	pidev
	vallaeelarve

	õpilaste bussiringide optimiseerimine;
	2004
	

	luua andekate laste ja noorte ning parimate õppurite toetussüsteem;
	2004
	

	kool ja lasteaed varustada turvavahendite ja –süsteemidega;
	2005
	

	õpilaskodu käivitamine ja väljaarendamine
	2005
	

	noortekeskuse loomine 
	
	


Kultuur 

Misso valla kultuuriasutusteks on Rahvamaja, raamatukogu, muuseum, laululava ja kool. Kuna Misso vald on osa vanast Setumaast, siis on mitmed kultuurisündmused sellega seotud. Luhamaa koolimaja on üheks Seto Kuningriigi Päevade toimumise paigaks. 

Luhamaa ja Misso kirikud

Piirkonna väärtuseks on lisaks Setu rahvakultuuri omapärale ja looduslikult kaunile kohale, arheoloogiliste leidude piirkond, kauge ääremaa võlu, laulutraditsioon. Valla territooriumil tegutseb mitu seltsi ja kodanikeühendust, kelle eesmärgiks on samuti rahvatraditsioonide säilitamine. Üldise- ja kultuuriarenguga tegelevad ka ühendused nagu: Misso Maanaiste Selts, Setomaa Valdade Liit ja Kolme Kandi Klubi.

Kultuuri ja traditsioonide jätkusuutlikkuse baasiks on keskkooli olemasolu valla territooriumil. Kuna tegu on ainsa keskkooliga, siis hoolimata õpilaste väiksest arvust tuleb astuda samme kooli säilitamiseks. Jätkata rahvusvahelise maanteejooksu Murati-Luhamaa korraldamist. Laululava renoveerimine on suviste ürituste korraldamise jaoks samuti vajalik.

Kultuuri elujõulisus on magnetiks ka turistidele ja turismi arendamisele. 

Iga viie aasta järel korraldatakse Misso kodukandipäeva ja hariduselu aastapäeva.

Setomaa Valdade Liidu eestvedamisel korraldatakse Seto Kuningriigi Päeva iga aasta augustikuu esimesel laupäeval ühes Setomaa vallas. Misso vallas Luhamaal toimusid Seto Kuningriigi Päevad 1998. a 2002. aastal.

Valla legendide läbi tõsta valla mainet. Iidse matmispaiga leidude baasil saaks luua tolleaegse pere mudeli koos kogu rõivastuse, ehete, relvade, oletatava elulaadiga ja liita kultuuriprojekti osana täiuslik oma muuseum. Toota tollast riietuseset kui ainult Missole omast. Ehitamise käigus on kasutatav savitööstuse, ümarpalkmajade ja vanade palkhoonete tegijate tooteid, mis seonduvad iidse elutegevusega.

Lisaks traditsioonidele võib valla suvise kultuurielu elavdamiseks välja mõelda ja genereerida lennukaid ideid, mis teeks piirkonna atraktiivseks kultuurihuvilistele: klassikalise muusika suurkontsert, loodusliku paiga väljapakkumine mõneks vabaõhu näidendiks, kontserdiks, atraktsiooniks. Misso pole ju oluliselt kaugem koht kui Otepää, kus publikut jätkub Leigo järve kontserditeiks ja muudeks üritusteks.

Tabel 7: Kultuuri edendamise tegevused 2004-2008
	Mida teha:
	millal
	vahendid

	Laululava ümberehitus
	2004-2005
	vallaeelarve, erakapital, sponsorid, kultuurifond, regionaalarengu fond

	Rahvamaja renoveerimine, inventari uuendamine
	2005
	vallaeelarve, erakapital, sponsorid, kultuurifond, regionaalarengu fond

	valla territooriumil asuvate kultuurilooliste vaatamisväärsuste kaardistamine ja reklaamimine, kultuuri- ja turismiinfo trükiste ja voldikute koostamine ning levitamine
	pidev
	vallaeelarve, erakapital, sponsorid, kultuurifond, regionaalarengu fond

	raamatukogu kogu uuendamine
	pidev
	vallaeelarve

	Setu rahvakultuuri toetamine. 
	pidev
	vallaeelarve, erakapital, sponsorid, kultuurifond, regionaalarengu fond

	Seto laulupäevade suviseks suursündmuseks arendamine
	pidev
	vallaeelarve, erakapital, sponsorid, kultuurifond, regionaalarengu fond

	luteri ja õigeusu surnuaia korrastamine
	pidev
	

	klassikalise muusika kontserdi korraldamine mõnes looduslikult kaunis kohas
	2004-2008
	erakapital, abifondid

	vabaõhunäidendi etendamine mõnes looduslikult huvitavas kohas
	2004-2008
	erakapital, abifondid


Sport

Spordi ja kehakultuuri arenguks on valla tugevuseks kaunis maastik ja matkarajad. Spordiobjektidest on Misso vallas Misso Keskkooli staadion korv-, võrk- ja jalgpalliväljakuga, kultuuri- ja spordikeskuses jõusaal ja spordisaal. Puudub kohalik spordiklubi.

Mitmed matkarajad Hino järve ümbruses koos telkimiskohtadega, Pullijärve ja Saarjärve ümbruses annavad võimaluse nii kohalikele kui turistidele tegeleda aktiivse kehalise tegevusega. Talveks matkaradade baasil valgustatud suusaradade väljaehitamine ja hooldamine.

Valla spordielu miinuseks on kaasaegsete spordihoonete, ujula ja spordiklubi puudumine. Viimastel aastatel pole Misso vallas olnud olulisi spordiüritusi. Puuduvad spordirajatised ei soodusta edukat koolispordi arengut.

Oluliseks oleks atkratiivsete spordialade ja –rajatiste arendamine.

Matkamise, orienteerumise jm kauni loodusmaastikuga seotud spordialade arendamine. 

Misso valla üle Eestiliselt tuntuks tegemise võimalus oleks siia uue ja atraktiivse objekti näiteks rallikrossiraja väljaehitamine. Selline suur projekt vajab suuri investeeringuid, kuid koos spordiliidu ja sponsoritega on see täiesti võimalik. Valla ülesandeks jääb siinjuures koos keskkonnaspetsialistidega optimaalse paiga valik.

Koolispordi arendamise seisukohalt on oluline Kooli staadioni renoveerimine koos kaasaegsete riietusruumide väljaehitamisega. 

Tabel 8: Spordi edendamise tegevused 2004-2008
	Mida teha:
	millal
	vahendid

	staadioni renoveerimine
	2005
	struktuurifondid

	sportlaste abi- ja riietusruumide väljaehitamine
	2005
	

	Rallikrossraja väljaehitamine
	2004
	spordialaliit, erakapital

	matkaradade ja telkimisplatside väljaehitamine
	2004-2006
	vald ja RMK

	võimalike (mägi) jalgrattaradade kaardistamine, planeerimine, väljaehitamine, reklaamimine
	2005
	spordialaliit ja spordiklubi

	tervise- ja suusaradade väljaehitamine
	2004-2006
	vald ja RMK

	orienteerumisradade väljaehitamine
	2004-2006
	koostöö spordiklubidega

	kultuuri- ja spordikeskuses dušširuumide ja lauamängude saali renoveerimine
	
	


Turism

Misso valla turismimagnetiks tuleb eelkõige pidada kaunist loodust oma metsade, järvede ja soodega. Suur osa Misso valla territooriumi metsadest kuulub Riigimetsa Majandamise Keskusele (RMK). RMK tegeleb aktiivselt ka riigimetsades puhkuseks tingimuste loomisega. RMK puhkemajanduse regioonide jaotuse järgi kuulub pea kogu Misso vald Haanja-Karula puhkeala piirkonna koosseisu. Eestimaa kõige kagupoolsemas nurgas on kahel pool Pihkva-Riia maanteed kenad Pulli ja Hino järved. Pulli järve ümber on matkarada. Hino järv on Haanjamaa suurim (199 ha) ja tal on 7 saart, millest ühel on välja ehitatud puhkekoht.

Taluturismi eestvedajana tegutseb Vetevana turismitalu.

Turismipiirkonnana on Misso valla tugevusteks: kaunis keskkond, suur jahipiirkond, väljaehitatud matkarajad, arheoloogilised leiukohad, vaikus, rahu ja puhas loodus.

Nõrkused: Jahiturismi puudumine, sh. jahimajade ja muude keskuste puudumine. Toitlustusasutuste puudumine.

Heaks võimaluseks on Misso valla territooriumil välisturistidele atraktiivseks vaikus ja puutumata loodus e. maheturism. Suur jahipiirkond annab võimaluse jahiturismiks.

Turistide arvu kasvuga võib suureneda ka kuritegevuse arv valla territooriumil.  Selle vältimiseks ja ennetamiseks peaks vallal olema kohalik konstaablipunkt.

Perspektiivsete turismivaldkondade nagu jahiturism ja maheturism on vaja vastavat infrastruktuuri e. vabaaja- ja puhkekeskusi.

Turistide teenindamiseks alustada valla noorte baasil noorgiidide koolitust. See tõstab ühtlasi ka noorte huvitatust ja hõivatust.

Tabel 9:Turismi edendamise tegevused 2004-2008

	Mida teha:
	Millal
	vahendid

	Jahiturismikeskused ja –majad
	2004-2005
	RMK

	Maheturismikeskused ja –talud
	Pidev
	eraettevõtjad

	Turismiinfo ja viitade väljapanek
	Pidev
	vald ja RMK

	Jalgratta- ja suusaradade väljaehitamine
	2004-2006
	vald ja RMK

	Öömaja ja toitlustuskohtade väljaehitamine
	2004-2005
	eraettevõtjad


Tervishoid ja sotsiaalhooldus 

Sotsiaalpoliitika peamine eesmärk on elanike toimetuleku ja turvalisuse tagamine lähtuvalt omavalituse ja riigi võimalustest. Kindlustada esmane sotsiaalabi igale abivajajale.

Misso vallas on perearstikekus, hambaravikabinet ja apteek. Eriarsti abi saab Võru maakonnahaiglast või teistest suurematest keskustest, kellega on Haigekassa Kagu Osakonnal lepinguline vahekord. Hetkel olemasolev süsteem tagab optimaalse üldarstiabi kohapeal. Vältimatut abi osutab päästeamet, lähimad kiirabibrigaadid asuvad Võrus ja Põlvas. 

Rahva tervisele ja eriti eakatele tervisele on mõju avaldanud keeruline majanduslik ning sotsiaalne olukord. Üsna levinud on alkoholism. Probleemiks on pikaajalised töötud, kellel on kalduvus asotsiaalsusele, ning varjatud töötamine.
Sotsiaalhoolekande sihtgrupid on:

* vähekindlustatud lastega pered, kus vanemad ei tööta või on väikese sissetulekuga; 

* sotsiaalsete garantiideta inimesed, kes ei oma kindlat sissetulekut ja ravikindlustust; 

* üksikvanurid; 

* vähekindlustatud üksikvanemad; 

* probleemsed lastega pered; 

* paljulapselised pered; 

* puuetega inimesed.

Üksikute eakate toimetuleku parandamiseks on Misso Valla Turvatoad, kus on 16 kohta. Aastatega on vajadus selle teenuse järele suurenenud ning turvatoad vajavad laiendamist.

Valla territooriumil elavad ja endaga üldiselt toimetulevad eakad vajavad ava- ja koduhooldust. See rühm suureneb aasta-aastalt. Avahoolduse võrku tuleb laiendada, sisustada vastav ruum, muretseda transpordivahend, palgata tööle täis- või osalise koormusega õde või hooldusõde. Pakkuda üksikvanuritele abi küttepuude varumisel, pesu pesemisel jne.

Toetada vähekindlustatud ja probleemsete perede lapsi kutsehariduse omandamisel ja  puuetega laste koolitamist.

Valla eelarvest makstavad sotsiaaltoetused on: õpilaste koolilõunatoetus, keskkooli/gümnaasiumi lõpetamise toetus, I kl õpilastele koolitarvete toetus, sünnitoetus, ravikindlustusega hõlmamata isikute toetus, ühekordne toetus vähekindlustatud peredele.

Sotsiaalteenustest saab omavalitsusest sotsiaalnõustamist, mitmeid koduteenuseid ja toimetulekuks vajalikke muid sotsiaalteenuseid. 

Kuna valla omavahenditest ei piisa, tuleb taotleda Riigi tervishoiualast täiendav abi kaugematele regioonidele. Esitada igal aastal võimalikult palju sotsiaalhoolekandealaseid projekte täiendavate rahaliste vahendite hankimiseks. 

Kindlustada erialane koolitus kõigile sotsiaalsfääri töötajatele vallas.

Tööstus, ettevõtlus, teenindus 

Ettevõtlus on kohaliku majanduselu alus pakkudes elanikele töökohti ja andes maksude näol tulu valla eelarvesse. Omavalitsuse missioon vallas on parandada vallas elavate inimeste tööhõivet, võimalikult soodsa ettevõtluskeskkonna loomine ja kindlustamine vallas tegutsevatele ettevõtjatele ja jätkusuutliku kohalikku majanduse ja ettevõtluse arengule kaasaaitamine.

Ajalooliselt on Misso piirkonnas tegeletud lisaks põllumajandusele savi- ja puidutöötlemisega, millega tegeletakse ka täna. Savi sobib põhiliselt tellisteks, osaliselt ka mitmesugusteks plaatideks, katusekivideks. Praegu kaevandatakse ja kasutatakse savi vähem, kui varud seda võimaldaksid. Kaevandamist teostab Misso Savitööstus Määsi karjääris. Puidutöötlemises valmistatakse saematerjali, detaile ja palkmaju. Tööstuse arendamise eesmärgiks on detailide ja lõpptoodangu valmistamine.

Misso valla territooriumil on äriregistri seisuga 01.10. 2003 järgmised ettevõtted, asutused ja registreeritud füüsilisest isikust ettevõtjad:

	
	Ettevõte
	aadress

	1. 
	OÜ M.A.O.
	Misso

	2. 
	Misso Savitööstus OÜ
	Misso, Misso vald

	3. 
	OÜ Misso Apteek
	Misso, Misso vald

	4. 
	Misso Erametsaühistu
	Misso alevik

	5. 
	Osaühing Eesti Süsi
	Misso, Misso vald


	
	FIE
	aadress

	1. 
	Aigar Paas
	Misso

	2. 
	Aimar Sulg
	Väiko-Tiilige, Misso vald

	3. 
	Mikk Palgi
	Misso

	4. 
	Alar Eevaste Mäeotsa talu
	Kimalasõ küla

	5. 
	Olavi Nagel
	Misso


*Füüsilisest isikust ettevõtjatest ei pruugi kõik olla kantud äriregistrisse.

2001. aasta seisuga oli Misso vallas põhikohaga töötajaid 18-s asutuses ja ettevõttes 112, kellest 70 riigi- või munitsipaalasutustes. 

Ettevõtlust pidurdavaks teguriteks on ettevõtluse vähesus, ettevõtlike inimeste vähesus, vajaliku kvalifikatsiooni ja oskustega sobiva tööjõu leidmine, tagasihoidlik valmisolek ümberõppeks ja selleks võimaluse puudumine. Väikeettevõtete laenu saamiseks on raskused tagatise puudumise pärast.
Valla allasutused on:

	
	Munitsipaalasutus
	Aadress

	1. 
	Misso Vallavalitsus
	Misso alevik, Misso vald

	2. 
	Misso Keskkool
	Misso alevik, Misso vald

	3. 
	Misso Valla Turvatoad
	Misso alevik, Misso vald

	4. 
	Misso Raamatukogu
	Misso alevik, Misso vald

	5. 
	Misso Lasteaed "Krõll"
	Misso alevik, Misso vald

	6. 
	Misso Rahvamaja
	Misso alevik, Misso vald

	7. 
	Misso Valla Hambaravikabinet
	Misso alevik, Misso vald

	8. 
	Luhamaa Raamatukogu
	Napi küla, Misso vald


Registreeritud MTÜ-dest on äriregistrisse kantud: 

	
	Kolme Kandi Klubi
	Misso alevik

	
	Misso Maanaiste Selts
	Misso alevik


Ettevõtluses ja teeninduses rakendatavad abinõud peavad kaasa aitama elanikkonna ja külade säilitamisele. Ettevõtluskeskkonna parandamiseks ja uute töökohtade loomiseks tuleb: 

· Ettevõtjatele soodsate tingimuste loomine kohalike ressursside töötlemiseks.

· Leida efektiivne ja optimaalne rakendus vallas paiknevatele ressurssidele
· Arendada ettevõtluskeskkonda ja infrastruktuuri.
· Täiend- ja ümberõppe korraldamine
· Ettevõtluskeskuse loomine, mille ülesanneteks oleks väike- ja keskmiste ettevõtjate nõustamine, äriplaanide koostamise nõustamine ja analüüs, koolituste korraldamine, teabepäevade korraldamine
· Kasutada ära Riia-Pihkva maantee transiidivoogusid.
· Arendada valla tutvustamist ja eksponeerimist. Kujundada ja arendada piirkonna mainet.
· Parandada elukeskkonna atraktiivsust kohaliku aktiivsuse suurendamise ja mittetulundussektori arendamise kaudu
· Mahajäetud hoonete ja rajatiste kasutuselevõtmine. (Soodsalt väljarentimine ettevõtlikele)
· Arengu- ja struktuurifondidest toetuse taotlemine. Struktuurifondide kaudu jagatava toetuse saamiseks vajalike projektide kirjutamise käivitamine valla- ja omavalitsuste vaheliste projektidena

· Koostöös naabervaldade ja RKM-iga arendada välja jalgrattateed ja turismimarsruudid.

Perspektiivsed valdkonnad: 

· puidutööstus (palkmajad, peenpuidutööstus: mööbel ja ehitusdetailid, aknad-uksed jms.)

· savitööstus

· mahe- ja alternatiivse põllumajanduse arendamine

· piiripunktide ja transiidi teenindamiseks rajatavad ettevõtted 

· Mittetraditsiooniliste ettevõtlusvormide ja -alade viljelemine

· turism (sh. turismitalud, konverentsiturism, maheturism)

· jahindus

· rahvusvaheliste spordirajatiste väljaehitamine (motokrossirada)

Põllumajandus 

Sarnaselt teiste Eesti piirkondadega on ka Misso vallas traditsiooniliste maamajandusharude, nagu põllumajanduse, metsanduse jm osatähtsus vähenenud ja sunnib maaelanikke otsima uusi elatusvõimalusi ja ettevõtlusvorme.

Selle asemele on tekkinud vajadus alternatiivsete tegevuste järele maal: metsandus, mesindus, kalakasvatus, turism, maitse- ja ravimtaimede kasvatamine. Haritava maahulga suurendamine oleneb paljuski omanikest.

Maaomanike koolituse ja teavitamise järgi on vajadus suurenenud. On vaja teadmisi, mis aitaksid analüüsida oma talu majandamise võimalusi ja perspektiive. Perspektiivseks variandiks on loodussäästliku tootmise propageerimine ja alternatiivsete põllumajandusviiside tundmaõppimises.

Seisuga 01.10.2003 on Äriregistri andmetel Misso vallas registreeritud:

	
	Talu
	Aadress

	1. 
	Pulli-Põdra talu
	

	2. 
	Malle Järvloo Paloka Talu
	Kaubi küla

	3. 
	Hella Gross Kaara talu
	Kaubi küla

	4. 
	Tarmo Gross`i Vilja talu
	Kaubi küla

	
	Alar Eevaste Mäeotsa talu
	Kimalasõ küla

	5. 
	Olar Järvloo Soka Talu
	Käbli küla

	6. 
	Olev Oru Oppari talu
	Käbli küla

	7. 
	Aare Kuura
	Luhamaa küla

	8. 
	Ülo Kaup Kaupa talu
	Luhamaa küla

	9. 
	Juha Saarniit`i Ülenurme talu
	Misso

	10. 
	Ernst Veiko Pullijärve talu
	Misso alevik

	11. 
	Kaire Trumm`i Soosaare talu
	Missoküla

	12. 
	Tarvo Truia- Eha talu
	Ritsiko

	13. 
	Endel Teder Hirve talu
	Teaste küla

	14. 
	Ivard Sulg`i Pauli talu
	Väiko-Tiilige küla

	15. 
	Olev Pihuse Pärnamäe talu
	Misso küla


Metsamajandus 

Misso valla metsadest kuulub suur osa Riigimetsa Majandamise Keskuse (RMK) ja Erametsaühistusse kuuluvatele osanikele. RMK metsad kuuluvad Kaguregiooni Misso metskonna haldusalasse. RMK tegutseb vastavalt metsaseadusele, metsanduse arengukavale (RKo RT I 2002, 95, 552) ja RMK arengukavale 2001-2003. RMK tegevussfäär ei piirdu ainult metsamaterjali tootmisega ja valvega, vaid ka keskkonnakaitse, taime- ja seemnemajanduse, rohelise mõtteviisi arendajana ja metsadega seotud puhke- ja jahimajandusega. 

RMK puhkemajanduse valdkonnas kuulub Suur osa Misso vallast Haanja- Karula puhkeala piirkonda. RMK puhkemajanduse tegevuse eesmärkideks on puhkemajanduse, loodusturismi, jahinduse ja koriluse edendamine, inimeste keskkonna- ja looduskaitsealase harituse tõstmine ning igaüheõiguse võimaluste pakkumine ökosüsteemide taluvuspiire arvestavalt.

1999. aastal rajati ühe puhkemajandusobjektina Misso metskonnas - Pulli järve puhkekoht ja matkarada. Suur osakaal ja -tähtsus on looduskaitsealadel. Hino järve kultuurmaastiku-ala.
Piirkonnas on probleemiks matsavargused ja lageraied. Metsanduse arenguks on vaja tõsta metsaomanike haritust vastaval alal. Seda saab teha koolituste ja nõustamiste kaudu. Ainult metsa müügi kõrvale peab rohkem tekkima alternatiivseid võimalusi nagu istikute kasvatamine, haruldaste kultuuride kasvatamine, jne. Tähelepanu alla tuleb võtta puhkemajanduse ja jahiturismi korraldamine metsaaladel. Järelevalve teede taastamise üle pärast metsanduslike tööde teostamist. 

Keskkonnakaitse 

Keskkonna kaitse eesmärkideks on tagada puhas keskkond ning säästva arengupõhimõtete järgimine kõigil elualadel. Ressursisäästlik tegevus on tulevikus edukuse ja konkurentsivõime võti.

Tuleb garanteerida bioloogilise mitmekesisuse ja ökosüsteemide säilitamine. Hoida ära jäätmete ja ohtlike ainete sattumine keskkonda. Tagada veevarude säästev kasutamine. Elanike suurem vastutus oma elamute lähiümbruse eest. Luua ühtne kogu valda hõlmav jäätmekäitluskava. Tagada ja säilitada valla territooriumil tervislik elukeskkond, maastiku ja elustiku mitmekesisus ja loodusressursse säästev majanduslik areng. 

Valla elanike ja eriti noorte hulgas keskkonnasäästliku hoiaku ja mõtteviisi kujundamine.

Misso valla keskkonnakaitselise tegevuse põhirõhk on väga laiaulatuslik hõlmates mitmeid valla territooriumil olevaid maastiku- ja järvekaitse alasid, soo- ja linnukaitseala.

Vajakajäämisi on jäätmemajanduse korrastamisel, kus on tekkinud mitmeid tõsiseid probleeme erinevate jäätmete kogumise ja veo korraldamisega. Maapiirkonnas on jäätmete kogumine ja veo korraldamine on seotud märkimisväärsete kulutustega, aga valla vahendid on alati piiratud. Teine keskkonna seisukohalt tähelepanuvääriv valdkond on piiripunkte läbivate autode keskkonnasaaste. Seal vajab keskkonna olukord pidevat tähelepanu.

Asulates vajab tähelepanu veevarustuse ja reoveemajanduse korraldamine, olemasoleva olukorra väljaselgitamine asulates ja analüüs. Kanalisatsioon ja reoveepuhasti moderniseerimine. 

Turismimajanduse arengu seisukohalt on oluline Misso valla territooriumil paiknevate kaitsealade turismipiirkonnana kasutamise võimaluste uurimuse tellimine Keskkonnaministeeriumilt.

Jahindus

Misso jahipiirkond kuulub Võru maakonna jahipiirkondade hulka, mille suuruseks kinnitati Keskkonnaministri 14. mai 2003. a määrusega nr 45 11830 ha.  See on Võru maakonnas suuruselt kuues jahipiirkond. Kuna Misso valla territooriumile jääb ka suurem osa Hino jahipiirkonnast (5630 ha), siis on Misso valla territooriumil kokku Võru maakonna suurim jahipiirkond.

Riigimetsa Majandamise Keskuse Puhkemajanduse tegevusvaldkonna üheks oluliseks osaks on jahindus. RMK poolt hallatavad jahimaad moodustavad ligi 10% kogu Eesti jahimaadest. Jahindusalane tegevus omanikuvalve jahimaadel, ulukihooldetööd, ulukiloendused, jahindusalase teadusmaterjali kogumine, jahindusalaste täienduskoolituste korraldamine ja vastavate koolituspäevade läbiviimine, aga ka erinevate tasuliste teenuste, nagu jahiturismi, loodusmatkade ja majutusteenuse pakkumine.

Misso jahipiirkonna piir (RTL 2003, 63, 889) läheb Ruusmäe–Illi maantee ristumiskohast Kärina teega mööda Ruusmäe–Illi maanteed Misso metskonna piirini, jätkudes mööda Misso metskonna piiri Misso metskonna kvartali 125 edelasihini; edasi mööda Misso metskonna kvartali 125 edela-, kvartalite 125 ja 126 lõuna- ja edelasihti Pedetsi jõeni ning mööda jõge Möldre–Põnni maanteeni; sealt mööda Möltre–Põnni maanteed Pältre–Möldre maanteeni; teeristist mööda Pältre–Möldre maanteed Pältre–Järvamäe maanteeni, jätkudes mööda Pältre–Järvamäe maanteed Luhamaa–Tallinna maanteeni ning mööda Luhamaa–Tallinna maanteed Eesti Vabariigi piirini; edasi mööda Eesti Vabariigi piiri Kure-Jaani kinnistu piirini, jätkudes mööda Kure-Jaani kinnistu piiri Hino–Parmu maanteeni; siitpeale mööda Hino–Parmu maanteed Muraski teeni; teeristist mööda Muraski teed Muraski magistraalkraavini ning mööda magistraalkraavi Pedetsi jõeni; edasi mööda Pedetsi jõge Hino–Kiviora maanteeni, jätkudes mööda Hino–Kiviora maanteed Missoküla–Kiviora maanteeni; teeristist mööda Missoküla–Kiviora maanteed Missokülani; sealt mööda Pihkva–Riia maanteed Misso–Ruusmäe kõrgepingeliini trassini ning mööda kõrgepingeliini trassi Kuura jõeni; edasi mööda Kuura jõge Umatsi kraavini; sealt mööda Umatsi kraavi Kärina teeni, jätkudes mööda Kärina teed Ruusmäe–Illi maanteeni.

Hino jahipiirkonna piir (RTL 2003, 63, 889) läheb Eesti Vabariigi piirilt Murati järve läänekaldalt mööda Murati järve läänekallast Kuura jõe suudmeni, jätkudes mööda Kuura jõge Misso–Ruusmäe kõrgepingeliini trassini; sealt mööda kõrgepingeliini trassi Riia–Pihkva maanteeni, seejärel mööda Riia–Pihkva maanteed Missoküla–Kiviora maanteeni; teeristist mööda Missoküla–Kiviora maanteed Hino–Kiviora maanteeni; edasi mööda Hino–Kiviora maanteed Pedetsi jõeni ning mööda jõge Muraski magistraalkraavini; sealt mööda Muraski magistraalkraavi Muraski teeni ning mööda Muraski teed Hino–Parmu maanteeni; seejärel mööda Hino–Parmu maanteed Kure-Jaani kinnistu piirini, jätkudes mööda Kure-Jaani kinnistu piiri Eesti Vabariigi piirini ning mööda Eesti Vabariigi piiri Murati järve läänekaldani.

Jahinduse arengu raskuspunktid on kaugus suurtest linnadest, vähe jahiturismiga seotud ettevõtjaid, majutuspaikade vähesus ja salaküttimine. 

Jahiturismi arendamiseks on vaja: jahikeskuste ja –majade rajamine, vaatetornide ja –platvormid väljaehitamine. Suure osa sellest saab teostada koostöös RMK-ga.

Jahinduse kõrval on väga populaarne ala loodusvaatlemine ja sellekohaste võistluste nö. veretu jahi (fotograafidele) korraldamine. Selle ala harrastamiseks saab kasutada vaatluspunkte ja vaateplatvorme.

Planeering ja ehitus
Misso valla üldplaneeringuks vajalikku detailplaneeringusse tuleb arvestada kõigis arengukavas käsitletud objektide paiknemist funktsioneerimiseks vajaliku teedevõrgu, tehnovõrkude jne lahendamist. Kusjuures detailplaneerimise aluseks peab olema täpsem objektide programm ja ehituste ruumiprogramm. Elamuehituses rajatakse vallas ainult väikeelamuid ja -eramuid.

Piiriteenindustsooni teeninduspunktide planeerimisel tuleb arvestada olemasolevat hoonestust ja perspektiivseid vajadusi.

Hoonestamisel (uusehitused, planeerimised, ümberehitamised, saneerimised) tuleb arvestada olemasolevat arhitektuurset miljööd ja keskkonda ning maakonna arhitektuuri- ja järelvalveorganite (maakonna arhitekt, muinsuskaitse, tervisekaitse, keskkonnakaitse inspektsioonid, tuleohutusnõuded).

Pooleliolev koolimaja ehitus viiakse lõpuni. Kui koolimaja ehituse senine ruumiprogramm muutub seoses sinna hariduskeskuse loomisega, tellitakse muudatusteks uus projekt.

Planeeritavatest spordiobjektid: staadionil ja motokrossiringrajal on kindlad tehnilised vormid, mis lahendatakse projekteerimise käigus. Motokrossiringraja ehitus eeldab eelnevat mürauuringute tegemist. Koha valikul tuleb arvestada külastajate ja pealtvaatajate ohutusega, juurdepääsu- ja ümbersõiduteede läbilaskevõimega, parkimisplatside jm. pealtvaatajate ja tehnilise personali teenindus- ja olmehoonete ehitusega.

Infotehnoloogia 

Interneti kättesaadavus ja kvaliteet on paljude ääremaade arengu seisukohalt möödapääsmatu tarvidus. Järjest enam on võimalik teha suur osa tööst kodust lahkumata. See annab võimaluse rajada kodu paika, kust muidu oleks töökohta ja tagasi sõitmine pikk ja kulukas. 

Vallas on internetiühenduse asutustest vallamajas, koolis, raamatukogus. Internetiside arengut pidurdab side ebaühtlane tase valla territooriumil.

Täiendõppe ja töövõimelisuse tõstmiseks on tarvis arvutialast alg- ja täiendusõpet korraldada igas vanusegrupis inimestele. 

Interneti arendamise vajadus on püsiühenduste laialdasem loomine. Kohalike asutuste ja vallavalitsuse kodulehekülgede loomised. Koolituste korraldamine, riistvara kaasajastamine valla asutustes, koolis ja raamatukogus.

Side, energia ja soojamajandus 

Side olukord Misso valla territooriumil on ebaühtlane. Heaks võib lugeda olukorda piiripunktide muude piirikaitsega seotud piirkondades. Paljudes piirkondades välja arendamata. Mobiilside olukorda võib lugeda rahuldavaks, kuid probleemiks on Venemaa mobiilside tugev leviala paljudes piiriäärsetes paikades, mis domineerib üle Eesti mobiilioperatoorite leviala. Side olukorra parandamine on prioriteetne valdkond. Ettevõtluse ja turismi arenguks on hea side möödapääsmatu.

Elektrivõrgud sarnaselt sidele ei ole kogu valla territooriumil ühtlaselt välja ehitatud. Võrkude tehniline olukord on paiguti tehniliselt amortiseerunud. Ettevõtluse seisukohalt on stabiilse energiavarustuse olemasolu hädavajalik.

Misso valla soojamajandus on lokaalne, mis baseerub tahkel ja kütusel. Valda läbib maagaasitrass.Odavam lahendus paljudel juhtudel oleks üle minna gaasiküttele.
Olukorra parandamiseks on võimalik taotleda toetust struktuuri- ja abifondidest. 

Teed 

Misso valla territooriumil on kaks olulisemat magistraalteed: Tallinn-Tartu-Luhamaa ja Pihkva-Riia maantee. Kokku on vallateid 77 km teid ja lisaks 20 km sõidetavaid metsasihte, kus teostatakse talvel samuti lumetõrjet.  Remonti vajab 35 km teid. Kogu valla teedevõrgu remondiks kuluks arvestuslikult ca 61 milj krooni. Valla eelarves on 2003. aastal on valla eelarves ette nähtud teede hoolduseks ja lumetõrjeks 55000 krooni. Riigieelarvest on 2003.a Misso vallale eraldatud kohalike teede investeeringutoetuseks 211535 krooni.

Valla teede olukorra parandamiseks tuleb taotleda abirahasid struktuurifondidelt. 

Turvalisus ja päästeteenistus

Turvalisus Misso valla territooriumil on seotud lisaks kuritegevusele ka piiriületuse ja tollikontrolliga. 

Misso vald kuulub Võru Politseiprefektuuri haldusalasse, konstaablipunkt valla territooriumil puudub. 

Võru maakond on 2002. aasta statistika järgi kuritegevuse poolest 7. kohal, mis on küll vähenenud võrreldes 2001. aastaga 13,7% võrra.

Võru maakonna turvalisuse prioriteetsed eesmärgid: elanike turvalisust kõige rohkem mõjutavate õigusrikkumiste preventsioon, tõkestamine ja avastamine; kogukonnakeskse politseitöö juurutamine; kuritegevusevastase võitluse tõhustamine rahvusvahelisel tasandil; noorukite õigusrikkumiste avastamine ja töö noortega; võitlus narkokaubandusega, reaalne narkokaitse lastele; politsei muutmine kogukonnakeskseks organisatsiooniks. Selle parimaks lahenduseks oleks konstaablipunkti rajamine Misso valda.

Naabrivalve Misso vallas ei toimi, sest eakad inimesed ei julge sekkuda, ka siis kui midagi näevad. 

Misso vald on Võrumaa Päästeteenistuse struktuuris abikomando staatuses. Võrumaa Päästeteenistuse tegevusala eesmärgiks on riikliku tuletõrje- ja kodanikukaitse järelvaleve ning ennetustöö teostamine.

Piirivalve struktuuris kuulub Misso vald Kagu piirivalvepiirkonna tegevuspiirkonda. Neljast Võru maakonnas paiknevast piiripunktist on Misso vallas Luhamaa piiripunkt. Missos asub üks kuuest Piirivalvekordonist e. Misso kordon. Tolliasutustest asub Misso vallas Kagu Tolliinspektuuri koosseisu kuuluv Luhamaa piiritollipunkt, mille juures on väljaehitatud kontrollhallid ja kinnipeetud kaupade laod.

Misso valla ja tema elanike turvalisuse tõstmiseks oleks vaja valla keskusesse üles seada turvakaamerad. 

Tõhustada liikluskasvatust alates lasteaiast.

Tegeleda noorte hulgas AIDS-I ja narkoennetusega.
Välissuhted 

Misso valla omapära on see, et idapiiriks on piir Venemaaga ja lõunapiiriks piir Lätimaaga. See Eesti piirkond kuhu jääb ka Misso vald on ajalooliselt olnud suurem ja osa Eesti ja Setumaa kunagist territooriumist jääb teisele poole tänapäeval kasutusel olevast riigipiirist. Nii sellest aspektist kui ka muudest teguritest lähtuvalt on piiriäärsetel regioonidel lähimate välisnaabritega suhtlemisel pikaajalised traditsioonid. Üks oluline tegur kogu valla elus on Riia-Pihkva maantee läbi minek valla territooriumilt. Eesti ja naaberriikide vahelisest suhtest oleneb palju Misso valla elus. Vald ei saa osaleda otseselt välispoliitika loomises, kuid kujunenud välispoliitika sh. kaubavahetus, viisarežiim jmt mõjutab suhtlemist naabritega ja teeb vallast kas olulise transiidisõlme või ääremaa. Siiski on palju neid piirkondlikke kokkupuutepunkte, milles piiriäärsed vallad ja maakonnad nii Lätis, Venemaal kui Eestis saavad teha olulist koostööd.

Suuremate investeeringute ja välisturistide lähtekohana tuleb arvestada hetkel siiski teiste riikidega ning eelkõige Euroopa Liidu maade, USA ja Aasiamaadega. 

Välissuhtlusel tuleks võtta eesmärgiks:

1. võimalikud investeeringud

2. turismi ja jahinduse areng

3. heanaaberlikud suhted

4. valla elanikele ja eriti noorsoole suhtlemisringi laiendamine

1. Investeeringute saamiseks võib kasutada ka struktuurifonde, kuid isiklikul pinnal tekkinud suhted ja investeeringud on kindlasti emotsionaalsemalt kasulikumad. Kuna Misso valla rikkuseks on eelkõige mets ja puhas loodus, siis otsesed kontaktid tuleb luua just loodussõbralike toodete, mahe- ja alternatiivpõllumajanduse huviliste hulgas.

2. Puhas loodus ja metsarohkus on mitmetes Euroopa riikides muutunud harulduseks omaette. Misso vald on atraktiivne turismi ja puhkealana neile, kes otsivad eelkõige rahu ja vaikust. Elavad meeleldi paar nädalat turismitalus tehes ratta- ja jalgsimatku lähiümbruskonnas. Selline nn. maheturism on paljude looduskaitsealadega Misso vallale sobivaim. 

Eesti metsades on kütitavaid loomi rohkem kui paljudes nn tsiviliseeritud piirkondades. Paljud välis jahimehed hindavad sellist võimalust kõrgelt ja ei pea seda odavaks meelelahutuseks.

Mõlema sihtgrupi turistide teenindamiseks tuleb aga luua korralikud elamis- ja puhketingimused, puhastada ja korrastada metsad.
3. Tegutsevad Pihkva ja Petserimaa koostöögrupid, mille tegevuse tulemusel on võimalik saavutada kasulikke tulemusi Misso vallale ja kohalikele elanikele. Nendes töögruppides saab käsitleda teemasid nagu keskkond ja looduskaitse, kohalik turism, visiidid ja külastused ning ka kohaliku tähtsusega kaubandus. 

4. Valla elanike ja noortele välismaailmaga suhtlemise aktiviseerimiseks ja kultuuridevahelise õppimise arendamiseks saab lisaks eelpoolnimetatutele kasutada:

a. kultuurivahetust 

b. noorsoovahetust

c. rahvusvahelist vabatahtlikku vahetuse erinevaid programme.

Kultuuri- ja klubilise tegevuse pinnal tekkinud suhted on positiivsed, sest mõjuvad eelkõige emotsionaalselt. Setu kultuur ja laulupäevad on toonud juurde välissuhtlemist. Iga huviklubi või pensionäride ühendus võib leida endale soovi korral sõpruskonna mujal.

Noorsoovahetusteks annab hea võimaluse Euroopa Noorte Programm Youth. alaprogramm 1. Toetust saab taotleda erinevatele ideedele ja ettevõtmistele. Informatsioon: www.euroopa.noored.ee
Vabatahtlike rahvusvaheliseks vahetuseks on mitu võimalust: Korraldada Misso valla territooriumil vabatahtlike suvemalevaid välismaalastele (matkaradade ehitamine, laste mänguväljaku renoveerimine), kus kõrvuti välimaalt tulnud noortega saaksid osaleda ka valla noored. Selline 2-nädalane välismaalt heategevuse otstarbel tulnud noorte töötamine valla territooriumil annab positiivset kogemust ja eeskuju noortele. Sellise maleva organiseerimiseks kasutada MTÜ Estyes kaasabi www.estyes.ee 

Pikaajalisel vabatahtlikul elamisel (6-10 kuud) ja tegevusel Misso vallas (klubis, lasteaias, hooldekodus) oleks samuti silmaringi laiendav ja noortele eeskuju andev efekt. Sama programmiga saab saata ka Misso valla noori kogemusi saama mujale Euroopasse. Kasutada programmi Youth – alaprogramm 2 Euroopa Vabatahtlik Teenistus. www.euroopa.noored.ee
Kasutatud materjalid ja lisad

26.1 SEADUSED ARENGUKAVA KOOSTAMISEKS

Eesti Vabariigi põhiseadus (RT 1992, 26, 349) – vastu võetud rahvahääletusel 28.06.1992; seadus nr 1; jõustumiskuupäev 03.07.1992

Energiaseadus (RT I 1997, 52, 833; 2001, 52, 303)

Haridusseadus (RT 1992, 12, 192; RT I 1993, 35, 547;40, 593; 63, 892; 1994, 12, 200; 1995, 12, 119; 16, 228; 23, 333; 58, 1003; 1996, 49, 953; 51, 965; 1997, 42, 678; 81, 1365; 1998, 57, 859; 61, 980; 64/65, 1007; 1999, 7, 112; 10, 150; 24, 358; 42, 497; 51, 550; 102, 908; 2000, 40, 255; 95, 611; 2001, 65, 375; 68, 406; 75, 454)

Jahikorralduse seadus (RT I 1994, 30, 465; 83, 1449; 1996, 49, 953; 1997, 86, 1460; 1999, 54, 583; 95, 843)

Jäätmeseadus (RT I 1998, 57, 861; 1999, 10, 155; 23, 353; 95, 843; 2001, 16, 72; 24, 133; 43, 239; 50, 283; 56, 340)

Huvialakooli seadus (RT I 1995, 58, 1004; 1996, 49, 953; 1998, 57, 859)

Kaitstavate loodusobjektide seadus (RT I 1994, 46, 773; 1998, 36/37, 555; 1999, 54, 583; 95, 843; 2001, 50, 286; 56, 337)

Kalapüügiseadus (RT I 1995, 80, 1384; 1996, 27, 567; 1998, 108/109, 1784; 1999, 10, 152; 54, 583; 95, 843; 2000, 13, 92; 54, 348; 81, 514; 2001, 18, 88)

Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus (RT I 2000, 54, 348)

Kirikute ja koguduste seadus (RT I 1993, 30, 510; 44, 637; 1994, 28, 425; 1999, 50, 548)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (RT I 1993, 37, 558; 1999, 82, 755; 2000, 51, 322; 2001, 24, 133)

Kohanimeseadus (RT I 1997, 1, 3; 1998, 59, 941; 1999, 10, 155; 2001, 24, 133)

Koolieelse lasteasutuse seadus (RT I 1999, 27, 387; 2000, 54, 349; 95, 611; 2001, 75, 454)

Kutseõppeasutuse seadus (RT I 1998, 64/65, 1007; 2001, 68, 406)

Lastekaitse seadus (RT 1992, 28, 370; RT I 1996, 49, 953; 1998, 17, 264)

Loodusvara kasutusõiguse seadus (RT I 1994, 1, 3)

Maa hindamise seadus (RT I 1994, 13, 231; 94, 1609; 1995, 2/3, 4; 1996, 36, 738; 49, 953; 2000, 92, 598;2001, 31, 172)

Maamaksuseadus (RT I 1993, 24, 428; 1996, 41, 797; 89, 1589; 1997, 82, 1398; 1999, 27, 381; 95, 840; 2000, 95, 612)

Maaparandusseadus (RT I 1994, 34, 534)

Maapõueseadus (RT I 1994, 86/87, 1488; 1995, 75, 1321; 1996, 49, 953; 1997, 52, 833; 86, 1461; 93, 1562; 1998, 64/65, 1005; 71, 1201; 1999, 10, 155; 54, 583; 95, 843; 2000, 54, 348; 102, 670; 2001, 24, 133; 52, 303)

Maareformi seadus (RT 1991, 34, 426; RT I 2001, 52, 304; 93, 565; 2002, 11, 59)

Maareformiga seonduvate õigusaktide muutmise seadus (RT I 1996, 36, 738; 76, 1342; 80, 1434; 1997,30, 473; 81, 1363; 93, 1556; 1998, 103, 1698; 1999, 84, 765; 95, 840; 2000, 54, 347)

Metsaseadus (RT I 1998, 113/114, 1872; 1999, 54, 583; 82, 750; 95, 843; 2000, 51, 319; 102, 670; 2001, 50, 282)

Muinsuskaitseseadus (RT I 1994, 24, 391; 1996, 49, 953; 86, 1538; 1997, 93, 1559)

Muuseumiseadus (RT I 1996, 83, 1487; 1997, 93, 1559; 2000, 47, 286)

Noorsootöö seadus (RT I 1999, 27, 392)

Perekonnaseadus (RT I 1994, 75, 1326; 1996, 40, 773; 49, 953; 1997, 28, 422; 35, 538; 2000, 50, 317; 2001, 16, 69; 53, 307)

Planeerimis- ja ehitusseadus (RT I 1995, 59, 1006; 1996, 36, 738; 49, 953; 1999, 27, 380; 29, 398; 399; 95, 843; 2000, 54, 348; 2001, 42, 234; 50, 283; 65, 377)

Politseiseadus (RT 1990, 10, 113; 1991, 10, 152; RT I 1993, 20, 355; 1994, 34, 533; 40, 654; 86/87, 1487; 1995, 62, 1056; 1996, 49, 953; 1998, 50, 753; 51, 756; 2001, 7, 17; 65, 377; 85, 511)

Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus (RT I 1993, 63, 892; 1999, 42, 497; 79, 730; 2000, 33, 195; 54, 349; 95, 611; 2001, 50, 288; 75, 454)

Rahvatervise seadus (RT I 1995, 57, 978; 1996, 3, 56; 49, 953; 1997, 37/38, 569; 1999, 30, 415; 88, 804; 2001, 23, 128)

Ranna ja kalda kaitse seadus (RT I 1995, 31, 382; 1999, 95, 843; 2001, 50, 290)

Saastekahju hüvitise seaduse (RT I 1994, 1, 2)

Sotsiaalhoolekande seadus (RT I 1995, 21, 323; 1996, 49, 953; 1997, 35, 538; 77, 1309; 2000, 33, 198)

Säästva arengu seadus (RT I 1995, 31, 384; 1997, 48, 772; 1999, 29, 398; 2000, 54, 348)

Teeseadus (RT I 1999, 26, 377; 93, 831; 2001, 43, 241)

Tervishoiukorralduse seadus (RT I 1994, 10, 133;1995, 57, 978; 1997, 86, 1462; 1999, 18, 305; 23, 351; 97, 860; 2000, 57, 374; 58, 376)

Päästeseadus (RT I 1994, 28, 424; 1998, 39, 598; 2000, 50, 316; 2001, 50, 283; 2002, 42, 267)

Veeseadus (RT I 1994, 40, 655; 1996, 13, 241; 240; 1998, 2, 47; 61, 987; 1999, 10, 155; 54, 583; 95, 843; 2001, 7, 19; 24, 133; 42, 234; 50, 283)

Vähemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus (RT I 1993, 71, 1001)

Valla- ja linnaeelarve seadus (RT I 1993, 42, 615; 1995, 17, 234; 1997, 40, 619; 2000, 7, 40; 2001, 56, 332)

Äriseadustik (RT I 1995, 26/28, 355; 1998, 91/93, 1500; 1999, 10, 155; 23, 355; 24, 360; 57, 596; 102, 907; 2000, 29, 172; 49, 303; 55, 365; 57, 373; 2001, 24, 133; 34, 185; 56, 332; 336; 89, 532; 93, 565; 2002, 3, 6; 35, 214)

Ühistranspordiseadus (RT I 2000, 10, 58; 2001, 18, 85)
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26.2 INTERNETI MATERJALID

Elektrooniline Riigi Teataja https://www.riigiteataja.ee

Ettevõtluse Arendamise Sihtasutuse ettevõtlus- ja regionaalprogrammide koduleht http://www.erda.ee/index.htm
Helme valla arengukava http://www.helme.ee/docs/valla%20arengukava.doc

http://www.tallinn.ee/linna_juhtimine/juhtimise_lahtek ohad/arengukavad_ja_strateegiad

Kadrina valla arengukava http://www.kadrina.ee/valitsemine/arengukava/index.htm

Kagu-Eesti Partnerluse Programm http://partnerlus.org.ee/index.html
Kiili valla arengukava http://www.kiili.edu.ee/Ak/KiiliAK.htm

Kolme Kandi Klubi http://www.missomaa.ee/index.php?leht=index

Narva linna arengukava http://www.narva.ee

Nissi valla arengukava http://kovprod.nt-exchange.ee/ pls/kov/docs/FOLDER/NISSI/OIGUSAKTID/ARENGUKAVA/NISSI+ARUANNE+ARENGUKAVA.DOC

Otepää valla arengukava http://www.otepaa.ee/?ac=leht&id=136

Pärnu linna arengukava http://www.parnu.ee/linna_juhtimine/Arengukava.doc

Riigimetsa Majandamise Keskuse http://www.rmk.ee

Statistikaameti kodulehekülg http://www.stat.ee/
Tallinna arengukavad ja strateegiad

Tartu linna arengukavad http://www.tartu.ee/kohalik_voim/arengukava.html

Võru maakonna kodulehekülg http://www.werro.ee/vallad/index.html

Äriregistri teabesüsteem http://www.eer.ee
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26.3  KASUTATUD KIRJANDUS

A. Dokumendid

Eesti ekspordipoliitika põhialused

Eesti elamumajanduse arengukava kuni 2010. aastani

Eesti elukestva õppe strateegia

Eesti haridusstrateegia

Eesti keskkonnastrateegia

Eesti keskkonnategevuskava 2001–2003

Eesti majanduse arengukava 1999–2003

Eesti metsanduse arengukava 2001–2010

Eesti noorsootöö kontseptsioon

Eesti põllumajanduse arengu strateegia

Eesti Vabariigi maaelu arengu kava

Ettevõtluse tugisüsteemi strateegia

Euroopa ruumilise/regionaalse planeerimise harta

Lõuna-Eesti arengukava

Lõuna-Eesti turismi arengustrateegia aastani 2010

Maaelu arengu kava

Noorsootöö arengukava aastateks 2001–2004

Riigi regionaalarengu strateegia

Riiklik arengukava 2000–2002

Riiklik turismiarengukava 2001–2004

Riiklike investeeringute programm aastateks 2002–2005

Riiklike investeeringute programm ja investeeringute kava aastateks 2001–2004

Sotsiaalministeeriumi vastutusala arengukava aastani 2010

Tiigrihüppe Pluss. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia Eesti koolis 2001–2005

Vabariigi Valitsuse eelarvestrateegia 2001–2004

Võru maakonna aastaraamat 1998-1999

Võru maakonna aastaraamat 2000-2001

Võru maakonna aastaraamat 2002

B. Publikatsioonid

Alas, R. Strateegiline juhtimine. Külim 1997.

Eesti 2010. Tulevikutrendid. Maailm ja Eesti. Eesti Vabariigi Keskkonnaministeerium. Eesti Tulevikuuuringute

Instituut. Tallinn/Tartu 1996.

Eesti 2010. Tulevikustsenaariumid. Eesti Vabariigi Keskkonnaministeerium. Eesti Tulevikuuuringute Instituut.

Tallinn/Tartu 1997.

Eesti 2010. Üleriigiline planeering. Keskkonnaministeerium 2001.

Eesti regionaalarengu käsitlusi. Artiklite kogumik. Viljandi 1999.

Karppi, I., Kokkonen, M., Lähteenmäki-Smith, K. SWOT-analyssis as a basis for regional strategies. Nordregio 2001.

Keskkonnainfo kättesaadavaks tegemine ja üldsuse kaasamine keskkonda mõjutavate otsuste langetamisse.

Keskkonnaametniku käsiraamat. EV Keskkonnaministeerium 2001.

Läänemeremaade visioon ja strateegiad 2010. Nägemuselt tegudele. Läänemere Ruumilise Arengu Komitee. 1997.

Noorkõiv, R. Maakonnaplaneeringud. Tulemuste analüüs. Ettepanekud.

Noorkõiv, Rivo Kohaliku omavalitsuse arengukava koostamise soovitused. Siseministeerium 2002

Raagmaa, G. Majanduskeskkonna globaalsed muutused, Eesti regionaalne areng ja väikeettevõtlus selle kujundajana.

Tartu 1996.

Rahvusvahelise projektijuhtimise käsiraamat. Tallinn 2000.

Soovitused üldplaneeringu koostamiseks. Keskkonnaministeerium 2001.

Säästva arengu sõnaseletusi. Säästva Eesti Instituut 2000.
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26.4 MEETODID ÜLDSUSE KAASAMISEKS OTSUSTUSPROTSESSI

1. AJURÜNNAK

Ajurünnak on osalejate aktiivse kaasamise meetod, mille ülesandeks on suurendada töörühma loomingulisust ning genereerida erinevaid ideid ja käsitlusviise alternatiivseteks lahendusteks.

Ajurünnaku käigus kirjutatakse kõik väljaöeldud ideed üles ja seda tehakse kõigile nähtavalt. Oluline on, et kõik osalejad saavad sõna ja hinnangut väljaöeldule ei anta enne, kui kõik on oma ideed ammendanud. Ajurünnaku õnnestumisel on suur abi stsenaariumite kasutamisest ja analoogjuhtumite analüüsist. Sageli kasutatakse ajurünnaku pidamisel erapooletut eestvedajat, nn moderaatorit, kes on suuteline protsessi juhtima ja oma tegevusega töörühma stimuleerima. Oluline on jälgida, et ajurünnakus osalejate ring oleks piisavalt lai ja mitmekesine, et sõnavõtjad

ei hakkaks oma vaateid peale suruma, vaid esitaksid oma mõtted selgelt ja arusaadavalt. Vältida tuleks esinejate pikki monolooge. Sageli seatakse esinemisele ajapiirang, mis aitab kaasa efektiivsemale ajakasutusele ning tulemustele kontsentreerumisele. Ajurünnaku lõppedes on oluline teha ideedest selektsioon ja määrata kindlaks edasisele arutelule tulevad ideed.

2. RÜHMATÖÖ

Rühmatöö on avalikkuse kaasamise tõhus meetod, mille ülesandeks on koostööharjumuste kujundamise kaudu saavutada arutletavates küsimustes sünergialine tulemus, s.t osalejate loovamat lähenemist, uusi ideid ja konsensuslikke lahendeid. Rühmatöö korraldamisel tuleb tähele panna teatud nõudeid. Esmalt palutakse kõigil rühmatöös osalejatel oma ideed läbi mõelda, nende üle arutleda ja ühistulemus kirja panna. Iga rühma esindaja kannab töö tulemused ette. Pärast seda antakse teistele rühmaliikmetele võimalus teha täiendusi ning seejärel saavad kõik osavõtjad esitada teemakohaseid küsimusi ning ettekannet kommenteerida. Kui kõik rühmatööd on esitletud, tehakse sellest kokkuvõte. Rühmatöö tulemuslikkuse seisukohalt on sageli määrava tähtsusega, et rühmatöö ülesanne on selgelt ja arusaadavalt sõnastatud ning

intrigeeriv. Tavapäraselt kulub rühmatööle koos tulemuste ettekandmisega poolteist tundi.

3. ROLLIMÄNG

Rollimängu kasutatakse tegevuse valikust ja otsustest tulenevate tagajärgede modelleerimiseks.

Eesmärgiks on saada rohkem teadmisi põhjus-tagajärg-seostest. Rollimängud annavad osalejatele võimaluse oma seisukohti katsetada ja näha, kuidas neile reageeritakse, testida otsuste kvaliteeti ja mõju. Kuna rollimänge on erineva keerukusastme ja pikkusega, siis sõltub nende kasutamine püstitatud eesmärgist.

4. ALTERNATIIVSETE STSENAARIUMITE GENEREERIMINE

Alternatiivsete stsenaariumite genereerimist kasutatakse põhjus-tagajärg-seoste väljatoomiseks ja oluliste otsustuspunktide määramiseks. Tuleviku planeerimise metodoloogias nimetatakse stsenaariumiks olemasolevast või mõnest muust etteantud seisundist hargnevaid tulevikuvariantide kirjeldusi. Tuleb silmas pidada, et stsenaariumid ise ei ennusta tulevikku ja neid ei saa täita kui plaani. Tulevikuga tegelejad väärtustavad kõigi osalejate subjektsust: tulevikku mitte ainult ei prognoosita, vaid samal ajal ka kujundatakse. Alternatiivse käsitluse üheks olulisemaks põhjuseks on keeruliste süsteemide ja eriti nende tegevusvaldkonna prognoosimise raskus, mistõttu stsenaariumite pakett püütakse koostada ”kui nii, siis nii” põhimõtte järgi. Selle käsitluse väärtuseks on eeskätt ebameeldivate üllatuste tõenäosuse märkimisväärne kahandamine ja otsuselangetaja(te)le erinevate kombinatsioonide läbimängimine. Erinevate stsenaariumitega opereerimise käigus õpivad otsustajad tegelikkuse toimimise mehhanisme paremini tajuma ja muutustele täpsemalt reageerima. Oluline on tuvastada võtmetegurid. Üks suuremaid ohte peitub stsenaariumite lahtimängimise vales konstrueerimises. Kui stsenaariumi variantide analüüsijateks on inimesed, mitte arvutid, siis tuleb opereerida vaid piiratud arvu põhiteguritega ja sellele vastavalt konstrueerida ka vähene arv stsenaariume, et osavõtjad teeksid olulisi järeldusi.

Stsenaariumite läbimängimisest on rohkem tulu, kui arutelul on esindatud kõik peamised huvirühmad ja eesmärgiks seatakse stsenaariumi valikus konsensuse taotlus.

5. TÖÖKOOSOLEK

Töökoosolek on mõeldud otsuste tegemiseks rühmas, kus toimub arutelu ja kõik osavõtjad saavad oma seisukohti ja mõtteid välja öelda. Koosoleku õnnestumiseks on vaja täita teatud nõudeid:

• Kasutage päevakorda!

• Valige koosoleku juhataja!

• Pidage kinni kokkulepitud teemast!

• Jälgige ajakava!

• Üks räägib korraga!

• Kõik osalejad, kes soovivad, saavad sõna!

• Ärge pidage pikki kõnesid ega kippuge domineerima!

• Unustage tiitlid, olge positiivsed ja konstruktiivsed!

• Ärge vestelge naabritega ega korraldage nendega alternatiivset arutelu!

• Kasutage vajadusel näitlikustamiseks abivahendeid (tahvel, projektor jms)!

• Koostage koosolekust protokoll!

• Leppige kokku järgmise koosoleku päevakord, ajakava ja ettevalmistajad!

• Koosoleku lõpuks andke töö tulemustele hinnang!

Tulemusliku koosoleku pidamine eeldab head eeltööd, koosoleku professionaalset juhtimist ja tugevat järeltööd (proportsioonid nimetatud tööde osas on sageli 40 : 30 : 30). Iga järgnevat töökoosolekut on mõistlik alustada eelneva koosoleku otsuste täitmisest või mittetäitmisest teavitamisega. Viimasel juhul on oluline tuua välja ka ebaõnnestumise põhjused. Mida konstruktiivsemad on koosolekud, seda vähem tuleb neid korraldada. 

6. RAHVAKOOSOLEK

Rahvakoosolek on kõige sagedasem üldsusega vahetu lävimise viis, mille eesmärgiks on teabe andmine ja arutelu. Tegemist on ka tulemustele tagasiside saamise protsessiga, kus kontrollitakse esinejate valmisolekut oma ideid müüa ja tegevust selgitada. Rahvakoosoleku korraldamiseks tuleb valida kergesti ligipääsetav koosolekupaik (rahvamaja, kool), mis mahutab sihtrühma ja võimaldab realiseerida koosoleku ettevalmistavas faasis kavandatut.

Rahvakoosolekust tuleb avalikkust varakult teavitada, kasutades selleks kõiki kommunikatsioonivahendeid: ajaleht, raadio, televisioon, teabetahvlid, müürisildid, otsepostitus, telefonivestlus, jutuajamised. Kirjalikud teated tuleb riputada avalikesse kohtadesse: kauplus, raamatukogu, kultuurimaja, bussiootepaviljon. Lastevanemate teavitamiseks on soovitatav kasutada kooli abi. Kuna rahvakoosoleku kaudu jagatakse eelkõige kogukonnale vajalikku informatsiooni ja püütakse esile kutsuda diskussiooni huvirühmade vahel, siis tasub lisaks iga kogukonnaliikme teavitamisele teha jõupingutusi kohalike liidrite koosolekule kaasamiseks. Rahvakoosoleku sisulise kvaliteedi huvides on kõigi asjaliste esindatus, millega tagatakse, et teave jõuab asjalisteni ühel ajal ja moonutamata. 

Rahvakoosoleku edukaks pidamiseks on vaja formuleerida kokkutulemise eesmärk, esitada arutletava teema põhiseisukohad ja -sõnum, anda võimalus osavõtjatele küsimuste esitamiseks ja olla valmis neile vastamiseks, sh teravatele ja intrigeerivatele küsimustele vastamiseks (eeltööna võib vastused tõenäoliselt esitatavatele küsimustele varem valmis mõelda). Kuna rahvakoosolekutel on oht, et teatud isikud soovivad domineerida, piirates nii teistele jäävat aega ja käsitledes sageli päevakorraväliseid teemasid, siis on oluline, et koosolekut juhataks paindlik ja autoriteetne isik. Koosoleku õnnestumiseks on tähtis, et esinejad valdavad teemat ja ka vastutavad lahenduste elluviimise eest. Just viimast asjaolu arvestades ei ole otstarbekas panna põhiesinejaks konsultanti, vaid see peaks olema inimene, kes on kavandatava otsuse tegelik elluviija. Lisaks on vajalik registreerida koosolekul osalejad, panna kirja arvamused ja protokollida koosolek. Toimunu kohta tuleks teha pressiteade ja erapooletu ülevaade kohalikus meedias.

7. ETTEKANDEKOOSOLEK

Ettekandekoosolek korraldatakse informatsiooni andmiseks kindlal teemal. Tavapäraselt esineb koosolekul üks kutsutud peaesineja. Harvad pole juhtumid, kui asjatundjad esitavad kaasettekandeid, mis avavad käsitletava peateema teatud tahke, mis on varem korraldajatega kokku lepitud. Kuulajatel on pärast ettekande ärakuulamist võimalik esitada asjakohaseid küsimusi.

Ettekandekoosolekul otsuseid vastu ei võeta, vaid eesmärgiks on jagada kokkutulnutele teadmisi. Ettekandekoosoleku pidamisel kehtivad koosoleku korraldamise üldised reeglid.

8. AVALIK ARUTELU

Avalik arutelu on enamjaolt seotud kindlat juriidilist toimingut järgiva koosolekuga ning on rahvakoosolekuga võrreldes reglementeeritum. Pärast arengukava projekti esitamist valla- või linnavolikogule on soovitatav selle avalik väljapanek ning avalik arutelu. Viimase käigus kuulatakse ära dokumendi kohta tehtud märkused ja ettepanekud. Kõik eriarvamused protokollitakse.

Tähtis on, et ettepaneku sisu kirjutatakse täpselt üles ja selle esitaja identifitseeritakse. Soovitatav on paluda, et ettepaneku esitaja ise formuleeriks avaliku arutelu käigus väljaöeldu kirjalikult. Otsustus avalikul arutelul väljaöeldu kohta tehakse pärast kõigi ettepanekute laekumist, nende igakülgset kaalumist spetsialistide ja arengukava koostajatega ning tulemused esitatakse valla- või linnavolikogule, kes teeb vajadusel otsuse arengukava korrigeerimiseks. Otsusest teavitatakse kõiki ettepaneku tegijaid kirjalikult, samuti näidatakse, millal ettepanek tehti, kes selle esitas ja milline oli selle mõju avalikustamisel olnud arengukava lahendustele. Avaliku arutelu tulemustest on otstarbekas teavitada ka laiemat avalikkust, kasutades selleks meedia abi.

9. SEMINAR

Seminar on mõeldud informatsiooni ja ideede esitamiseks. Tegemist on osavõtjate aktiviseerimise vormiga, mille käigus kuulatakse ettekandeid, arutletakse etteantud teemadel, vaieldakse ja peetakse ajurünnakuid. Kõik kuulajad saavad esitada küsimusi, omapoolseid seisukohti ja ettepanekuid. Erinevalt koosolekutest puudub seminaril publik – kõik on aktiivselt kaasatud. Kuna seminar võib olla väga erineva ülesehitusega ja osavõtjaid kaasatakse eri meetodite abil, siis on oluline, et seminari päevakava oleks hästi läbi mõeldud ja kasutatavad meetodid loogiliselt seotud. Soovitatavalt saadetakse seminari päevakava ja jaotusmaterjalid kokkukutsututele mõni päev enne seminari toimumist. Seminari eesmärgipärasuse, teemade ja aja ohjamiseks valitakse kindlasti seminari juhataja. Tema ülesandeks on jälgida päevakavast kinnipidamist, juhtida arutelu, anda osavõtjatele sõna ja tagada kõigile võrdne võimalus oma seisukohtade esitamiseks ja kaitsmiseks. Seminaril väljaöeldust koostatakse protokoll, tavaliselt jääb see seminari eestvedaja ülesandeks, kui ei ole eraldi kokkulepitud protokollijat. Kirjalik kokkuvõte tehakse kättesaadavaks kõigile seminarist osavõtjatele ja asjast huvitatutele.

10. KONVERENTS

Konverents on enamasti laial kaasatuse pinnal põhinev asjatundjate, poliitikute, ekspertide ja asjaliste kokkusaamine, kus esitatakse teemakohaseid ettekandeid ja otsitakse vastuseid huvipakkuvatele küsimustele. Sageli kasutatakse konverentsi avalikkuse teavitamise kohana, kus antakse näiteks hinnang omavalitsuse arengutasemele tegevusvaldkonniti, esitatakse arengukava põhiseisukohad, prioriteetsed tegevused ja teed nende realiseerimiseks. Konverents on tihti mingi eelneva ettevõtmise jätk, kus huvigrupid saavad esitada ülevaate oma tegevuse tulemustest ja suhelda avalikkusega, sh ka meediaga. Tihti kasutatakse konverentsi ka temaatilisteks diskussioonideks, mille korraldamiseks jagunevad konverentsist osavõtjad väiksemateks rühmadeks.

Pärast arutelu esitatakse töörühma tulemused täiskogule. Eesistuja teeb nendest kokkuvõtte ja visandab edasise tegevuse. Konverentsi korraldamisel kehtivad kõik koosoleku pidamise head tavad.

11. DELPHI MEETOD

Delphi meetod on ekspertidevahelise konsensuse kujundamise viis, kus tõstatatud probleem või uus idee antakse ekspertidele hindamiseks ja oma seisukohtade esitamiseks. Arengukava puhul on seda meetodit sobilik kasutada arengustsenaariumite väljatöötamisel ja arengutrendide tulevikumõju hindamisel. Tavaliselt kasutatakse Delphi meetodit ühe osana laiemas kavandamisprotsessis. Delphi meetodit rakendatakse praktikas küsitlusringis, kus ekspertidel palutakse esitada oma seisukohad vaatluse all olevate küsimuste kohta. Iga kord koondatakse ekspertide antud kirjalikud vastused ja selle põhjal saadud informatsioon tagasidestatakse. Seisukohad, mille korral esinevad eriarvamused, kuid on loota arvamuste teatud lähenemist, saadetakse hindamiseks uuele ringile. Küsitlusringe korraldatakse seni, kuni vaieldavates punktides on saadud selgus. Lõpuks saadakse rohkem tõenäosed prognoosid või ideed, millel on ka suurem rakenduslik tõenäosus.

12. INTERVJUU VÕTMEISIKUGA

Intervjuu võtmeisikuga aitab selgitada sihtrühma suhtumist ja peaks olema inimeste kaasamisplaani üks oluline osa. Võtmeisikuteks on poliitikud, juhtivad äriinimesed, spetsialistid, arvamusliidrid. Intervjuu tulemusena saab kiiresti ülevaate kohalikust elust, selle probleemidest ja võimalike lahenduste otsingutest. Just kohaliku kultuurikonteksti tundmine, valitsevate ideede kokkukogumine ja liidritega isikliku kontakti saavutamine hõlbustab arengukava protsessi käivitamist ning annab kindlasti häid näpunäiteid protsessi juhtimiseks. Enne intervjuu teokstegemist tuleb hoolikalt läbi mõelda küsimused, millele vastuseid otsitakse. Intervjueeritavatele analoogilisi küsimusi esitades on võimalik hiljem vastused summeerida ja niiviisi vastused ka statistiliselt kaardistada. See meetod eeldab küsitleja professionaalsust ja paindlikkust erinevates oludes käitumiseks, samuti peab olema valmis oma seisukohti selgitama, asumata aga ise küsitluses domineerima. Tuleb tagada, et intervjuudesse oleksid kaasatud erinevate huvirühmade liidrid. Intervjueerija peaks tegema selgeks, missugust nimelist informatsiooni ta edaspidi avalikkusele edastab. Üldine soovitus on, et küsitleja ei edastaks vastajate väljaöeldut avalikkusele nimeliselt. Avalikustamine jääb võtmeisikute enda ülesandeks, sest liigne suupruukimine võib tuua kaasa vääriti mõistmise ja usaldusliku vahekorra kaotamise. Küll aga võib küsitletute väljaöeldud seisukohti avalikkusele nimeliselt tutvustada siis, kui selleks on nende nõusolek. Juhul kui võtmeisikute arvamused erinevad, on see heaks üldise arutelu tekitamise pinnaseks.

13. ARVAMUSKÜSITLUS

Arvamusküsitluse korraldamine võib toimuda ajalehe, telefoni, kirja, Interneti-kodulehekülje, näost näkku küsitluse teel. Huvitava(te)s küsimus(t)es vastajate suhtumise teadasaamisel on oluline, et küsitlus põhineks elanikkonna esindatusel, vastasel juhul pole võimalik vastuseid usaldusväärselt tõlgendada. Nii näiteks jätab arvamusküsitlus kohaliku omavalitsuse Internetikoduleheküljel suure tõenäosusega kõrvale olulise osa vallaelanikest, kellel kas arvutioskus puudub või pole võimalusi Interneti-ühenduseks. Kuna arvamusküsitlused tehakse sageli päevateemalistele küsimustele vastuste otsimiseks, siis peab jälgima, et küsitlusperiood ei oleks liiga pikk, sest küsitluse taustolukord võib muutuda ning eri aegadel saadud vastustel ei pruugi olla sama tähendus. Kindlasti tuleb ka jälgida, et küsimused oleksid asjatundlikult sõnastatud ja need puudutaksid üldhuvitavat probleemi. Vastasel juhul ei pruugi inimesed küsimuste sisu mõista ja sellest midagi teada ning seetõttu võivad küsimustele vastamisest keelduda. Ka tekitab liiga tihe küsitlemine tüdimust ja vähendab inimeste koostöövalmidust. Kehva vastamistulemuse üks põhjusi võib olla ka varasemate küsitlustulemuste väheses tagasisidestamises, mistõttu küsituse korraldajad peavad pidama meeles, et lisaks nende küsitlusele võib kellelgi olla veel vajadus küsitluseks. Seepärast on üldine soovitus, et avalikkust puudutava usaldusväärse küsitlustulemuse kokkuvõte oleks võimalikult paljudele ka tagasisidestatud. Selleks sobib artikkel kohalikus ajalehes, eksemplar uuringukokkuvõttest kohalikus raamatukogus või vallamajas.

14. AVALIKU ARVAMUSE UURING

Avaliku arvamuse uuringu eesmärgiks on üldsuse seisukohtade selgitamine küsitluse tellijat huvitavatel teemadel. Küsitlustulemuste seisukohalt on võtmetähtsus valimi usaldusväärsusel ja vastamisprotsendil. Uuringu korraldamine eeldab asjatundjate poolt koostatud ankeeti, kriitilist massi küsitletavaid ja koolitatud küsitlejaid. Küsimuste vastusvariandid võivad olla ette määratud, kuid võib kasutada ka lahtiseid vastusevariante. Viimaste puhul peab arvestama, et nende analüüs on keerukam, kuid see-eest on tagatud vastuste objektiivne skaala. Ankeedi koostamisel tuleb vältida keerukaid ja mitmest osast koosnevaid küsimusi ning jälgida küsimuste sõnastuse ühest mõistetavust. Enne välitöödele asumist on soovitav teha 5–10 prooviintervjuud. vajadusel saab seejärel teha küsimustikku parandusi. Et ajal on hind, siis ei tohiks küsitlus olla pikk ja väsitav. Küsimuste ajalisel järjestamisel pange algusesse need küsimused, mis nõuavad vastamisel enam mõtlemist. Küsitletava sotsiaal-demograafiliste andmete küsimine võiks jääda ankeedi lõppu, sest tavaliselt on neile lihtne vastata. Kuna tegemist on vabatahtliku vastamisega ja reegliks on, et küsitleja individuaalseid vastuseid ei avalikustata, siis peab mõtlema sellele, kuidas panna vastaja küsitlusest huvituma ja kuidas tagada vastaja anonüümsus. Esimesel juhul on üheks võimaluseks kasutada küsitlustulemuste tagasisidestamist üldistatud kujul, näiteks massiteabevahendite abil. Erandlik ei ole ka vastanutele auhinna väljapanek. Vastaja nime saladuse säilimiseks tuleb kasutada koode. Ankeedi koostamise käigus on soovitatav mõelda läbi ka analüüsi kava, et vältida ebameeldivaid üllatusi, mis võivad saada osaks, kui kontrollitavad hüpoteesid on püstitamata.

15. FOOKUSUURING

Fookusuuringut ehk rühmavestlust kasutatakse alternatiivina kulukatele küsitlustele, samuti küsitlusjärgsel tulemuste tõlgendamisel. Tegemist on aruteluga, milleks kutsutakse kokku väike rühm, tavaliselt 6–12 inimest, kes esindavad ühte või erinevaid sihtrühmi. Vestlusteema on kõigile osavõtjatele enne teada. Fookusgruppi juhib moderaator, kes tutvustab valitsevaid seisukohti ja palub neid osavõtjatel kommenteerida. Vestlus on vaba ja eesmärgiks ei ole jõuda ühtsete lahendusteni, vaid kuulata ära inimeste arvamused ja hinnangud ning aktiviseerida nendest lähtuvalt osalejaid. Arengukava puhul on meetodit soovitatav kasutada uudsete seisukohtade testimiseks, et hinnata esitatu tähendust ja pädevust ning nende võimalikku vastuvõttu avalikkusele väljakäimisel. See meetod võimaldab aktiviseerida teatud sihtrühmi, kuid ei asenda vajadust aruteluks laiema sihtrühma osavõtul.
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