VALITSUSKOMISJONI JA OMAVALITSUSLIITUDE KOOSTOOKOGU
DELEGATSIOONI LABIRAAKIMISTE LOPP-PROTOKOLL 2010. A ASTA
RIGIEELARVE OSAS

Labiradkimiste poolteks on Vabariigi Valitsuse poomoodustatud valitsuskomisjon ja

Omavalitsuslitude Koostookogu delegatsioon. Vabtomisjoni juhib regionaalminister,

Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni juldigesti Linnade Liidu juhatuse esimees ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidu esimees.

Pooled juhinduvad oma tegevuses Euroopa kohalikavalitsuse harta pdhimotetest, PGhiseaduse §
154 ja 8 157, Eesti Vabariigi seadustest, poolt®ltp kinnitatud [&biraékimiste tdokorrast,
Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koosttokogielegatsiooni 2009. aasta riigieelarve osas
l&birddkimiste |6pp-protokollis kokkulepitust ja deblevate labirddkimiste kaigus vastu voetud
otsustest.

Labiraakimiste lahtealused ja eesmark

Tulenevalt kestvast majanduslangusest ja maaraewtdinantskriisi [6ppemise aja suhtes pidada
kohalike omavalitsuste tulubaasi stabiilsuse tagaks eriti oluliseks labiraakimiste kdigus osutada
erilist tdéhelepanu:

1. Kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia tagamide.

2. Omavalitsustele riikliku majanduspoliitika raames stabiilse, seadustel pdhineva vorreldava
tulubaasi kindlustamisele, mis tagab neile seaduga ja seaduste alusel pandud Ulesannete
taitmisega kaasnevate kulude katteks vajalikud tuld, vbimaldab teha kohalikuks arenguks
vajalikke investeeringuid ning tagab omavalitsustgatkusuutliku arengu.

3. Riikliku tsentraliseerimise vahendamisele, kikgalomavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse
suurendamisele, kohalike omavalitsuste poolt osutde avalike teenuste kéattesaadavuse
parandamisele ja nende kvaliteedi tdstmisele.

4. Riiklikult kehtestatud pusivate eraldiste integnimisele kohalike omavalitsuste tulubaasi labi
uksikisiku kohalikku eelarvesse laekuva tulumaksyagasandusfondi suurendamise kaudu.

5. Riigi poolt osutatavate vOi rahastatavate teenumgamisele mahus, mis vodimaldavad
majanduslanguse perioodil kindlustada elanikelsapé toimetuleku. Kohalike omavalitsuste
poolt osutatavate riiklike teenuste rahastaminebpkemdlustama nende kéattesaadavuse ja
kvaliteedi.

6. Iga uue funktsiooni vai Ulesande lisandumisigrtidada kohalike omavalitsuste tulusid lisanduva
funktsiooni taitmiseks vajalike rahaliste vahenglite

7. Kui péarast eelarve vastuvdtmist kehtestatakggikd@gu voi Vabariigi Valitsuse digusakte, mille
alusel eelarve tulud vahenevad voi kulud suurenevdtlitatakse vastavad summad voi
vahendatakse vastavalt kohaliku omavalituse Uksysetdud kohustusi.

8. Eelarvete tasandamise susteemi anallusilelgtaelstamisele.



Labiraakimiste kaik

1. Kohalike omavalitsuste tulubaas ja riigieelartdmantseerimine

Tabel 1. Kohalike omavalitsuste pdhinaitajad (25.02009. a seisuga)

2005 2006 2007 2008 2009*% | 2010* |2011*

Tulud KOKKU 14 656 |18 104 |20149 |22753 |19500 |19 000 |18 800
Péhilised maksutulud 7127 |8738 10730 |12653 [10969 |[10602 |11 156
- Tulumaks 6348 |7870 9 826 11488 9810 [9390 [9910
- Maamaks 506 517 539 751 750 790 810

- Kohalikud maksud 118 132 146 185 160 172 186

- Keskkonnatasud 155 218 218 230 249 250 250
Tasandusfond! 950 1132 1430 1430 1152 1102 |1132
Eelarvete koondtasakaal -79 747 -294 -887 -1200 |-600 |-500
Volakoormus kokku 4166 |5165 6 048 7998 8 598 8698 |8 898

Suhtarvud ja kasvud

Eelarve tnlnd (%o SKP-s1) 84% | 8,7% 8,2% 9,0% 9,2% 9,1% | 8,5%
Eeélarve tulnd (%  valitsusseftori

tulndest) 21,0% |21,1% |19,7% |21,1% |185% |186% |18,1%
Maksutulnd (Yo SKP-st) 41% | 4,2% 4,4% 5,0% 5,1% 51% | 5,1%
Tulubaas (Yo SKP-st) 4,2% | 4,3% 4,6% 5,1% 5,1% 5,0% | 5,0%
Koondtasakaal (Yo SKP-st) 0,0% | 0,4% 0,1% |-04% |-0,6% |-0,3% |-0,2%
Vélakoormus (Yo SKP-st) 24% | 2,5% 2,5% 3,2% 4,0% 4,2% | 4,0%
Eelarve tulude kasv (v.e.a) 14,0% |23,5% |11,3% |12,9% |-14,3% |-2,6% |-1,1%
Tulubaasi kasv (v.e.a) 11,5% |233% |251% |14,8% |-15,1% |-4,3% |52%
Riigieelarve tulnd SKP-s 31,5% |328% |335% |33,7% |404% |39,9% |38,4%

Riigieelarve tulude kasv (v.e.a) 18,9% |23,0% |20,8% |3,5% 1,4% 3,0% | 1,7%
Riigieelarve pubastnlnd SKP-s 15,9% 16,2% |16,5% |155% |16,0% |16,3% |15,8%

Rijgieelarve  pubastninde  kasv
(v.e.a) 18,0% | 20,5% |20,9% |-34% |-13,0% |0,3% |2,1%

* Prognoos

! Aastatel 2009 ja 2010 ei ole kohalike omavalitsustubaasi stabiliseerimise toetust naidatud thssfondi all



Tabel 2.
(tuhat krooni)

Poolte seisukohad omavalitsuste tulubaasning riigieelarveliste eraldiste osas

2009 EA 2010
KTK taotlus |KTK EA eelndu | Kokkulepe |KTK
t&psustatu lahk-
d taotlus arvamus
1.Tulubaas: sh
Uksikisiku tulumaksu 11,4% 11,93% 11,93% 114% | X 11,93%
osa
Tasandusfondi ,k” 1151 500 1 430 000 1101500 [* 1 430 000
valemiga eraldatav osa
Omavalitsuste 30 000 30 000 X
tulubaasi
stabiliseerimise toetug
Tasandusfondi 0 4 000 0 X 4 000
pealinna funktsioonide
taitmise
katteks eraldatav osa
2. Eraldised
riigieelarvest: sh:
2.1 Haridusvaldkond
sh.
Haridustoetus kokku, | 3 238 132 3124 974,3
sh:
Palgavahendite osa 2 807 094,5
Opikute soetamisig282 kr. pilane | 338 kr. 6pilane
toetus 42753
Oppevahendite 458 kr. dpilane | 526 kr. dpilane
soetamise toetus 527184
Uhistirituste ja18 102,9 19 900
ainesektsioonide
tegevuse toetus
Koolieelsete 15 623,5 3%
lasteasutuste Gpetajate 2008.a.
taiendkoolituse palgafondist
toetuseks
Investeeringutoetus | 4400 kr. klasg 250 000
+100kr.dpilane
51071
Koolilduna toetus 11,47 krpaev | 20 kr. paev
225 658
Muud eraldised
haridusvaldkonnas,
sh:
Koolitranspordi toetus| 0 | 220 000 | O |
2.2 Sotsiaalvaldkond,
sh.
Sotsiaaltoetuste 12 800 10%  toimet. 12 800 X 15%
korraldamise toetus vahenditest toimet.
vahendite
st
52 500
Puudega lapse23 879,25 31 266,7 X
hooldajatoetus
Vahendid 200 000 350 000 X

toimetulekutoetusteks




2.3 Kultuurivaldkond,
sh.

Investeeringutoetus
kohalikele
omavalitsustele
kultuuri-  ja
infrastruktuuri
arendamiseks
investeeringuteks

spord

20 800

250 000

20 800

20 800

Rahvaraamatukogude
teavikute soetamiseksg

26 253

35 000

26 253

26 253

Maakondlike
tervisespordikeskuste
suunatud
summad

programm

5000
e

15 000

5000

4500

Kooride-,

rahvatantsurihmade
ning orkestritg
tegevustoetusi

14 582

24 000

14 582

12 080

Ujumise
programmi

algBpetusg3 600

7 500

3600

3 600

Tallinn Euroops
Kultuuripealinn 2011

10 000

50 000

50 000

20 000

20 000

2.4 Teede j8
transpordi valdkond:

Kohalike teede hoid

178 000

15%
vahenditest

teehoiy

178 000

Maakonna
Uhistranspordi-liinidele
eraldatav toetus

339 000

339 000

339 000

2.5 Keskkonnd
valdkond:

|

Riigi omandis olevat
maade hooldamise(
seotud to6od
finantseerimiseks

5 000
ja

D

5000

5000

5000

UF vahendites|
keskkonnaprojektid
2004-2006 periood

t994 401
(2009.a.kokku-

Ieppeé

346 000

UF vahendites|
keskkonnaprojektid
2007-2013 periodd

t430 000
(2009.a.kokku-
leppes

1110000

1110000

2.5 Regionaalarengu

valdkond:

Uleriigilistele
omavalitsusliitudele
rahvusvaheliseks
koostddks

2 000

2500

1820

Taiendav toetu

vaikesaartele

56 500

6 500

% Valdkondlike rakenduskavade kehtiva jaotuse kdhase

Omavalitsusliitude Koostédkogu taotleb:

1. L&htudes kohaliku omavalitsuse finantsautonodagamise pohimaottest:

1.1. muuta tulumaksuseadust ja naha ette oma\sibtaelarvetesse laekuva uksikisiku tulumaksu

osa taastamine 11,93 %-ni maksumaksja brutotulust;

1.2.ndha ette tasandusfondi “k” valemiga omavalitsestedldatava osa suurenemine vordeliselt
kohalikesse eelarvetesse laekuva Uksikisiku tulsmalsa suurendamisega vastavalt p. 1. 1




tdiendavas arvestuslikus summas, tasandamaks mhidrdt laekuvate vahendite ja
kulutuste ebaulhtlast jagunemist.

Naha riigieelarves ette vahendid maamaksu \&ihse kompenseerimiseks kohalikele
omavalitsustele, kui aasta keskel moodustatakse Wagsealade loodusreservaate ja
sihtkaitsevoondeid ning pusielupaikade sihtkaitgadeid.

Kaardistada riigi poolt aastatel 2005-2008 aatitaustksustele Ule antud funktsioonid ning
analuisida nende taitmiseks eraldatud vahenditewast Glesannete taitmiseks tehtud tegelike
kulutustega.

Kavandada riigieelarves vahendid Po&hikooli- jamgaasiumiseaduse muudatustest tulenevate
taiendavate kulude finantseerimise kindlustamise@ipilastranspordi kulude katmiseks ja
opilaskodude riigieelarvest rahastavate kohtade suarendamiseks.

Sailitada kohalikele omavalitsustele suunatudikgtiurivahendite maht vastavalt 2007-2013
kinnitatud rakenduskavadele.

Valitsuskomisjoni seisukohad:

1. Kuna kohalike omavalitsuste eelarve tulude jab@asi osakaal SKP-s on aastatel 2009 ja 2010
eeldavalt kdrgemal 2007. aasta tasemest, ei kata2d.0. aasta riigieelarves muuta kohalike
omavalitsuste tulumaksu osa ja tasandusfondi kagoeat vorreldes 2009. aastaga.

2. Kohalike omavalitsuste koondeelarve puuduja@gitdolli all hoidmiseks jatkatakse kohustuste
vOtmise piirangu rakendamist, mis lubab kohustdiavvélisabi projektide omaosaluse katteks,
sildfinantseerimiseks ning vajadusel olemasolekataistuste refinantseerimiseks.

3. Uleriigilise tahtsusega maardlate kaevandus@igasu ja kaevandamisega seotud vee-erikasutuse
tasu kohalikele omavalitsustele laekuva osa vaheimdgja loodusvarade kasutamise tasude vélja
arvamine tasandusfondi arvestuslike tulude hulgast.

4. Looduskaitsealadelt maamaksu vabastuse arakiaetammg maa kasutamise piirangute moju
isikutele kompenseerimine labi Natuura alade toségtme.

5. Kohalikele omavalitsustele Gigusaktidega pankiftlistuste anallilisimine ja véimalusel pandud
kohustuste vdhendamine.

6. Jatkata labirdékimisi kohalike omavalitsuste afitsvoimekuse suurendamiseks ning
eelarvepositsiooni parandamise meetme rakendamiseks

7. Kohalike omavalitsuste tasandil teenuste kodselimine ja kompetentsikeskuste loomine
(finantsarvestus ja hanked).

8. Peame vajalikuks, et kohalikud omavalitsusedbikdid oma kulusid tulude vahenemisega samas
ulatuses, et tagada jatkusuutlik p&hitegevuse tulem

Kokkulepe:

1. Rahandusministeerium valmistab ette maamaksiluseanuutmise eelndu, mille kohaselt alates
2010. aastast rakenduvad eelarveaasta keskel tathtbeslooduskaitsealadel maamaksu
vabastused jargmise eelarveaasta algusest.

2. Jatkata labiradkimisi looduskaitsealade maamalmstuste drakaotamiseks ja piirangute moju
kompenseerimiseks naiteks |abi toetusmeetmete.

3. Jatkata labirdékimisi tasandusfondi k-valemissukatava puudega hooldatava parameetri
muutmiseks puudega inimese parameetriks, eesmanmgigandada muudatust 2010. aasta
algusest.

4. Jatkata labiraakimisi kohalike omavalitsuste afitsvdimekuse suurendamiseks ning
eelarvepositsiooni parandamise meetme rakendamiseks

5. Valitsuskomisjon teeb Vabariigi Valitsusele preku kohaliku omavalitsuste infrastruktuurile

suunatud struktuuritoetuste mahtu mitte vahend@uaavalitsusliitude Koostdétkogu esindajad



kaasatakse struktuurivahendite valdkondlike rakskavade muutmise ettepanekute
valjatdotamise protsessi.

Eriarvamus:

Omavalitsusliitude koostttkogu taotleb jatkuvalt:

1.

Tulumaksuseaduse muutmist ja omavalitsuste vextase laekuva Uksikisiku tulumaksu osa
taastamist 11,93 %-ni maksumaksja brutotulust.

Tasandusfondi “k” valemiga omavalitsustele extdda osa suurenemist vordeliselt kohalikesse
eelarvetesse laekuva Uksikisiku tulumaksu osa sdaraeisega vastavalt p.l. taiendavas
arvestuslikus summas, tasandamaks maksutuluddstvite vahendite ja kulutuste ebalhtlast
jagunemist.

Tasandusfondi tdiendava rea — “pealinna fuodtsi taitmiseks vajalike kulutuste katteks”
lisamist, (mille sisuks on traditsioonilised Vaiigir aastapéeva uritused, erakorralised kulud
seoses kdrgete valiskllaliste vastuvotuga, riildikihtsate objektide korrashoiuga seotud kulude
katmine). Naha ette selleks vdhemalt 4 miljonitokrio

Edaspidi lahendamist vajavad kisimused:

1.

Kaardistada riigi poolt aastatel 2005-2008 aatitaustksustele Ule antud funktsioonid ning
analuisida nende taitmiseks eraldatud vahenditewast Glesannete taitmiseks tehtud tegelike
kulutustega.

EL jargmise finantsperspektiiviga seotud kisiealus

2. Poolte ettepanekud ja taotlused valdkonniti

| Hariduse- ja noorsootdd valdkond:

1. Omavalitsusliitude Koostddkogu ettepanekud:

1.

Haridustoetuseks ette ndhtud vahendid peavadnakatseaduste ja seaduse alusel
omavalitsusiksustele pandud (lesannete taitmisglhudgas omavalitsusiksuse sisese
palgapoliitika kujundamise vdimaluse labi palgavatite Gldmahu kasvu.

Labiraakimiste esimeses etapis enne HTM ja Rbltgmaridustoetuse mahu kavandamist leppida
kokku haridustoetuse mudeli erinevate komponentiseuruses haridustoetuse mahu
kavandamiseks riigieelarves, sealhulgas:

2.1. naha ette investeeringukomponent vahemalt 2008a dasemel, todtada valja meetod
nende vahendite kandmiseks kohalike omavalitsusibdasi

2.2. Lisada koolitoidu toetus haridustoetuse hutikag kavandada kdigi p&hikooli dpilaste
toitlustamise rahastamise toetamiseks vahendidstusega vahemalt 20 krooni pdhikooli
Opilase kohta koolipdeva arvestuses;

2.3. suurendada Opikute soetamise toetust dpitaism kkdhemalt 20%:;.
2.4. suurendada dppevahendite soetamise toetlss@pibhta vahemalt 15%;
2.5. suurendada Uhisurituste ja ainesektsiooneteisovahemalt 10%.

Kavandada taiendavaid ressursse riikliku  UGldhesé  arengukavaga  kohalikule
omavalitsustksustele alushariduse valdkonnas (slickise eel@petuse vBimaldamine) pandud
Ulesannete taitmiseks.

Leida lisavahendid tugisusteemide (logopeedidehjdpetajate) rakendamise toetamiseks.

Tootada vélja dpilastranspordi logistika ja thenise stisteem riigieelarvest seoses koolivorgu
korrastamise kavaga.



7.
8.
9.

Kavandada 0&pilaskodude laiendamiseks vahendgjgelarvest seoses gimnaasiumite arvu
optimeerimisega.

Jatkata Avatud Noortekeskuste toetuste programme
Jatkata Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 200&mge nr. 30 rakendamist.

Kavandada Haridus- ja teadusministeeriumi eefatdiendav toetus kohalikele eelarvetele laste
ujumisdpetuse labiviimiseks.

2. Valitsuskomisjoni seisukohad:

1.

Arvestades majanduslangusest tingitud riigieelarvdimaluste vahenemisega ei ole
Koosttokogu ettepanekud, mis puudutavad olemageléaridustoetuste mahtude suurendamist
vOi tdiendavate toetusliikide kavandamist 2010tadgyieelarves realiseeritavad. Olemasolevate
ressursside eesmargiparaseks ja saastlikuks kasatamatkub 2010. aastal dldhariduskoolide
rahastamispBhimdtete edasiarendamine koostoos ikehamavalitsuste dleriigiliste liitude
esindajatega. Samuti jatkatakse labirddkimisi latimetuse Uksikute alaliikide mahtude ja
jaotuspdhimotete (le, kohalike omavalitsuste vabkelarvlemisega ning koolivirgu
korrastamisega seotud probleemide kasitlemist.

Riigieelarvest eraldatav hariduskulude toetusavmtitsustele ei ole ainus katteallikas kdigi
seadustest ja seaduste alusel neile pandud Ulésatdigeniseks. Haridustoetuste eesméark on
eelkdige toetada kokkulepitud kriteeriumide alusédohaliku omavalitsuse Uksusi
haridusvBimaluste tagamisel soéltumata konkreetséhalkas omavalitsuse (koolipidaja)
tulubaasist ja eelarvevBimalustest. Labiraakimidibeks objektiks on muuhulgas nn
kohapealseteks hariduskorralduslikeks otsustekastamismudelis ettendhtud vabade vahendite
I6tk, mis vBimaldab muuhulgas ka omavalitsusiksisese palgapoliitika kujundamist lahtuvalt
uleriigiliselt kokku lepitavatest palga alammaastdékokkuleppe mittesaavutamisel Vabariigi
Valitsuse poolt kehtestavatest palga alammaaradestuti kohalikest tingimustest ja to0turu
pakkumistest.

Opilaste arvu védhenemise ja piiratud ressurssitiiorras muutub jarjest aktuaalsemaks
koolivorgu korrastamise vajadus, eelkdige gimnamiaiseme osas. Koolivdrgu korrastamise
tulemusena vabaneks hariduskuludest teatud ressoida on vdimalik suunata muuhulgas ka
pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse muudatustest dubge tdiendavate kulude finantseerimise
toetamiseks. Konkreetsed meetmed kavandatakseerhdiges riigieelarve strateegiates koos
pohikooli- ja gimnaasiumiseaduses satestatud mustéatakendumisega. Olenevalt riigieelarve
vOimalustest, pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse Geelnmenetlemisest ja koolivbrgu
korrastamise kava realiseerimisest, voidakse glgiges tulevikus ette ndha ka toetus kohalikele
omavalitsustele Opilaste transpordi korraldamiseks.

2010. aasta riigieelarve projektis taotletakasamndusfondi hariduskulude hulgas jargmiste
toetuste kavandamist kohalikele eelarvetele:

4.1.pedagoogide palgavahendite toetust mahusydimsaldab hoida &petajate palga alamméaérad
vahemalt 2009. aasta kehtival tasemel ja kohapge&tsenariduskorralduslikeks otsusteks
rahastamismudelis ettenéhtud I6tku vAhemalt 8%;

4.2.uldhariduskoolide investeeringute toetust 20f¥stal kavandatud mahus s.o. vahemalt 51
miljonit krooni;

4.3.0pikute ja Oppevahendite soetamise toetudienish 2009. aasta tasemel s.o. 740 krooni
(6pikud 282 krooni ja dppevahendid 458 krooni) &g kohta;

4.4 koolilduna toetust mahus, mis v@imaldab hoiddhariduskoolide 1.-9. klassi Opilaste
koolilduna toidupaeva toetuse vahemalt 2009. dastanel,

4.5. omavalitsustiksuste lasteaiapedagoogide t@ald®olitusteks toetust 3% nende 2008. aasta
palgafondist;

4.6.toetust ainesektsioonide tegevuse ja uhisfeitkorraldamiseks (konkreetne toetussumma



suurus ja jaotuspohimaotted lepitakse kokku hiljgn@Enuaris 2010, arvestades haridustoetuse
Uldmahtu vastuv@etud riigieelarves ja teisi prigte);

5. Lisaks taotletakse 2010. aasta riigieelarveght Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarves:

5.1.0pilaskodu toetust mahus, mis voimaldaks jaittékult toetatavate kohtade arvu vahemalt
samaks 2009. aastal toetatud kohtade arvuga. ®piastoetus on tulevikus otstarbekas
lisada tasandusfondi hariduskulude hulka;

5.2.vahendid e-6ppe programmi Tiigrihiipe |l rakemdseks, millega toetatakse kaasaegsete IT-
varustuse soetamist koolidele ja dppetarkvara ehigppe keskkondade arendamist vastavalt
ajakohastatud dpikeskkonna ja dppevahendite stdifetar

5.3.toetust tdiendavaks eesti keele Oppeks musitesl lasteasutustes ja eestikeelsele dppele
tleminekuks giimnaasiumides.

5.4.toetust avatud noortekeskuste programmi jagelm ning noortelihingute, osaluskogude ja
alaealiste komisjonide toetused, mis aitavad kaesale struktuuride tegevusele kohaliku
tasandil.

Kokkulepe:

1. Jatkatakse labirddkimisi nii tasandusfondis cwskuludeks kavandatavate eraldiste
(haridustoetuse) kui ka muude kavandatavate haigsnoorsoott6 valdkonna toetuste Ulle
2011-2014 RES-is ning 2011. aasta riigieelarveseriavalt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
eelndu menetlemisest ja selle alusel kavandatakasdivorgu muudatustest jatkatakse
l&birddkimise Opilastranspordi toetamise voimaluigte

2. Jatkatakse labiraakimisi jargmiste hariduskultoietusliikide tle, eesméargiga jouda hiljemalt
jaanuaris 2010 kokkuleppele vastuvdetud riigie@arnettenahtud hariduskulude tapsemas
jaotuses:

a. pedagoogide palgavahendite toetus;

b. investeeringutoetus;

c. Opikute ja 6ppevahendite toetus;

d. koolilduna toetus;

e. ainesektsioonide ja maakondlike Uhisuritustegtdamise toetus.

3. Jatkatakse riigieelarvest kohalikele eelarvetel@ldatava haridustoetuse jaotuspdhimdbtete
edasiarendamist vottes aluseks varasemate aastatectibirddkimistel saavutatud kokkuleppeid,
sealhulgas analutsitakse 1. jaanuarist 2008.amdtehdunud rahastamismudeli toimimist ning
kujundatakse Uhised seisukohad mudeli tédiustamiseks
Jatkatakse labiraakimisi opilaskodu toetuseriisaks tasandusfondi hariduskulude hulka.

5. Koolitoidu toetus lisatakse 2010. aasta riigiegds tasandusfondi hariduskulude hulka, mis
vOimaldab paindlikumalt reageerida toetuse arveseha aluseks oleva Opilaste arvu muutusele
eelarveaasta jooksul.

6. Omavalitsusiiksuste koolieelsete lasteasutusiagoegide toodalaseks koolitusteks eraldatakse
2010. aasta riigieelarvest toetust 3% nende 2G38agalgafondist.

Jatkatakse avatud noortekeskuste toetamisegmogjt

Koolivbrgu korrastamise vajadusest tulenevalbstab Haridus- ja Teadusministeerium
maavanema voi maakondliku omavalitsusliidu tellehisoolivorkude analiiisid koos soovituslike
l&hteseisukohtadega koolivérgu edasiseks arendksnise

Eriarvamus:

1. Omavalitsusliitude Koosttkogu taotleb:



1.1.haridustoetuse suuruse maaramist vastavakulepitud valemi pdhimotetele. (Jatkuvalt ei
ole haridustoetuse maht kujundatud varem kokkulgfmhaselt, vaid valemit kasutatakse vaid
vahendite jaotamiseks);

1.2.koolitoidu toetuse mahu arvestamisel Sotsigédtni maédruse (koolitoidu maksumus)
jargimist;
1.3.tdiendavate ressursside kavandamist riiklikldhd@riduse arengukavaga kohalikele

omavalitsusiiksustele alushariduse valdkonnas (sblicktse eelGpetuse voimaldamine)
pandud Ulesannete taitmiseks;

1.4.lisavahendite leidmiseks tugisisteemide (legdjd ja abidpetajad) rakendamise toetamiseks.

Il Sotsiaal-, t60 ja tervishoiu valdkond:

1. Omavalitsusliitude Koostddkogu ettepanekud:

1.

N

Tagada toimetulekutoetuseks eraldatavate rédalshendite vastavus omavalitsuste tegelikele
vajadustele.

Jatkata labirddkimisi toimetulekutoetusteks kaledavate vahendite Gldmahust uute teenuste
loomise ja olemasolevate teenuste arendamise kukadmiseks kavandatavate vahendite
suurendamiseks (vahemalt 10% / 15% ulatuses).

Naha 2010. aastal puuetega laste hooldajasguseotud kulude katteks vahendid eraldistena
riigieelarvest analoogselt 2009. aastaga.

Jatkata labiradkimisi esmatasandi tervishoiutsten infrastruktuuri  valjaarendamise
rakendusplaani elluviimise ja hilisema Ulalpidamisklie katmise osas.

Jatkata labiraakimisi  hooldusravi (6endushodlduga sotsiaalhoolekande teenuste
integreerimiseks eesmargiga tagada koigile ininestgdarikas vananemine ja oma
terviseprobleemiga toimetulek. Kavandada sellekalikad sotsiaal- ja tervishoiuteenused ning
vdlja tootada rahastamisskeemid.

Jatkata labiraakimisi koolitervishoiuteenuse tdgdadavuse ja jarjepidevuse ule kdikidele
omavalitsuses elavatele lastele (s.h. ka kooliesdskasteasutustes) koostoos tervishoiuteenuste
osutajatega. Muuhulgas eesmargiga kavandada lisadditervishoiuteenuse rahastamisele ka
koolieelsetes lasteasutustes tervishoiuteenuseteahime haigekassa vahenditest.

Leida vBimalus eraldada riigieelarvest vahendidkindlustuseta isikutele perearstiteenuse ja
eriarstiteenuse voimaldamiseks.

. Valitsuskomisjoni seisukohad:

Sotsiaalministeerium arvestab vajadusega tadamaetulekutoetuseks eraldatavate rahaliste
vahendite vastavus omavalitsuste tegelikele vajatius

Néha 2010. aastal puuetega laste hooldajasgsuseotud kulude katteks vahendid eraldistena
riigieelarvest analoogselt 2009. aastaga. Alust#airaakimisi uue vahendite jagamise
metoodika valjatootamiseks.

Kaasata kohalikud omavalitsused kisimuste Iddvmise protsessi esmatasandi
tervishoiuteenuste korraldusfunktsiooni tsentralfisnisel Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalasse.

Informeerida kohalikke omavalitsusi hooldusr@endushooldus) ja sotsiaalhoolekande teenuste
osutamiseks tehtavate investeeringute jaotuseqasitt ja otsustest.

Praeguse riigieelarve seisu juures ei ole vatidndavikindlustuseta isikutele perearstiteerjase
eriarstiteenuse vbimaldamiseks.

Kokkulepe:



1. Sotsiaalministeerium arvestab vajadusega tadathaetulekutoetuseks eraldatavate rahaliste
vahendite vastavus omavalitsuste tegelikele vajathis2010. aasta riigieelarves néhakse ette
vahendid toimetulekutoetuse administreerimiskulkatteks 2009. aastaga samas mahus.

2. 2010. aastal eraldatakse puuetega laste howmdhjaega seotud kulude katteks vahendeid
eraldisena riigieelarvest analoogselt 2009. aastagsstades kogu kalendriaastat.

3. Kohalikud omavalitsused kaasatakse kisimuste enlddmise protsessi esmatasandi
tervishoiuteenuste korraldusfunktsiooni tsentralisrisel Sotsiaalministeeriumi haldusalasse.

4. Kohalikke omavalitsusi informeeritakse hooldwsrg6endushooldus) ja sotsiaalhoolekande
teenuste osutamiseks tehtavate investeeringutesgrotsessist ja otsustest.

5. Jatkatakse labiraakimisi koolitervishoiuteenlsdtesaadavuse ja jarjepidevuse Ule koikidele
omavalitsuses elavatele lastele (s.h ka kooliesdsktsteasutustes) koostoos tervishoiuteenuste
osutajatega. Muuhulgas eesmargiga kavandada ligadditervishoiuteenuste rahastamisele ka
koolieelsetes lasteasutustes tervishoiuteenuseteahime haigekassa vahenditest.

Eriarvamus:
1. Omavalitsusliitude koostddkogu taotleb:

1.1.toimetulekutoetusteks kavandatavate vahenditgmahust uute teenuste loomise ja
olemasolevate teenuste arendamise kulude katnksekmdatavate vahendite suurendamist
(vahemalt 15% ulatuses).

1.2.riigieelarvest ravikindlustuseta isikutele gemstiteenuste ja eriarstiteenuste véimaldamiseks
vahendite eraldamist.

[l Kultuuriparand ja sport:
1. Omavalitsusliitude Koostddkogu ettepanekud:

1. Naha riigieelarves ette investeeringutoetus Kadla omavalitsustele kultuuri- ja spordi
infrastruktuuri arendamiseks - investeeringutekhiemalt 250 miljonit krooni aastas. Kavandada
investeeringutoetuse eraldamine esmajarjekorras valitaustele, kellele juba eraldatud
investeeringutoetusi  2008. aastal vahendati. Jitkd@birddkimisi kultuurivaldkonna
infrastruktuuri kapitalikulude katmiseks vajalikeahendite lisamiseks kohalike omavalitsuste
tulubaasi.

2. Kohalikele omavalitsustele kuuluvate Uleriigglitihtsusega kultuuriobjektide rahastamisel néaha
investeeringute osas ette vihemalt 50 % riigi gsalu

3. Riigieelarve toetused rahvaraamatukogude tetaikaetamiseks, huvihariduse toetamine ning
terviseprogrammide arendamise raames maakondlikésdepordikeskuste toetamine peavad
jatkuma vahemalt 2008. aasta tasemel.

4. Laulu- ja tantsupeotraditsiooni hoidmiseks t&pstda kohaliku omavalitsuse, maakondlike
omavalitsusliitude, maavalitsuste ja ministeeriunfiinktsioone ja eraldada kooride-,
rahvatantsuriihmade ning orkestrite tegevustoetilgmalt 2008. aasta tasemel.

5. Jatkata algklassidele moeldud ujumise algépepregrammi toetamist suurendades selleks
vahendeid 7 500 000 kroonini.

6. Kavandada perioodil 2010-2012 riigieelarves useTallinna linnale vabariigi esindamiseks
Euroopa kultuuripealinnana, arvestusega 1/3 priojekt kogumahust
(taotluse eelarve kokku 189,7 miljonit krooni,.2010. a. 50 milj. krooni).

7. Jatkata professionaalsete munitsipaaletendiusasuoetamist riigieelarvest.

2. Valitsuskomisjoni seisukohad:
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1. Kultuuriministeerium sdilitab seniseid programn tegevustoetusi, kuid 9%-lise karpega
vorreldes 2009. aasta tasemega.

Kultuuriministeerium peab oluliseks ujumise gdgfuse programmi rahastamist ka 2010. aastal.

Tallinn Euroopa Kultuuripealinn 2011 programroetamiseks planeerib Kultuuriministeerium
2010. aastal toetust 20 000 000 krooni.

Kokkulepe:

1. Riigieelarve toetused rahvaraamatukogude tetvikspetamiseks ning terviseprogrammide
arendamise raames maakondlike tervisespordikestaettamiseks jatkuvad.

2. Laulu- ja tantsupeotraditsiooni hoidmiseks kdele, rahvatantsurihmadele ning orkestrite
tegevustoetusi jatkatakse vahemalt 2009. aastaéhse

3. Algklassidele mdeldud ujumise algbpetuse prognametamist jatkatakse vahemalt 2009. aasta
tasemel.

Jatkatakse professionaalsete munitsipaaletasdiuste toetamist riigieelarvest.

5. Tallinn Euroopa Kultuuripealinn 2011 programroetamiseks planeerib Kultuuriministeerium
2010. aastal toetust 20 000 000 krooni.

Eriarvamus:
1. Omavalitsusliitude koostdokogu taotleb jatkuvalt

1.1.Kohalikele omavalitsustele kuuluvate Uleriggl tdhtsusega kultuuriobjektide investeeringute
rahastamisel vahemalt 50 % riigi osaluse kavandamis

IV Teehoid ja Ghistransport:
1. Omavalitsusliitude Koostddkogu ettepanekud:

1. Kohalike teede hoiu tagamiseks muuta teeseadéttstades selles kituseaktsiisist teehoiuks
laekuvate vahendite arvel kohalike teede hoiukislatava osa suuruseks vahemalt 15%.

2. Jatkata labirdékimisi teehoiu vahendite kulupfEhi jaotusp8himbtete valjatdotamiseks,
eesmargiga tagada nimetatud vahendite diglasemhusgas ka erinevaid kulutingimusi arvestav
jaotus kohalike maanteede ja tanavate vahel kitathesks eri liiki ja eri omandis olevate teede
vastavus teeseadusest tulenevatele nduetele.

Jatkata maakonna Uhistranspordiliinide toetandisemalt 2009. aasta tasemel (339 milj. krooni).

Teha ettepanek Majandus- ja Kommunikatsioonstégriumile valmistada ette
uhistranspordiseaduse muutmine pidades silmas ustj&kdmpenseerida uhistranspordiseadusest
tulenevate riigipoolsete sbéidusoodustuste tottmsda jadvad tulud kohalikele omavalitsustele.

N

. Valitsuskomisjoni seisukohad:

Vastavalt ,Teeseadusele® raha jaotus riigimease hoiuks ning kohalike teede hoiuks
maaratakse igaks eelarveaastaks riigieelarves. ok@&s majandussituatsioonis ei ole
otstarbekas seadust muuta.

2. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ontasid Rahandusministeeriumile taotluse
kohalike teede hoiuks riigitulu piirsuma suurendseks vahemalt 178 miljoni krooni vorra.

3. Majandus- Ja Kommunikatsiooniministeerium kawnd2010. aastal jatkata maakonna
Uhistranspordiliinide toetamist 2009. aasta tasemel

4. Uhistranspordi seaduse kohaselt on riigisiséig@l (kaasa arvatud kommertsliin) raudtee-,
maantee- ja veeliikluses vedaja kohustatud tasedama eelkooliealisi lapsi ning puudega lapsi,
sligava puudega l6-aastaseid ja vanemaid isikugl siigava voi raske nagemispuudega isiku
saatjat vOi nagemispuudega isikut saatvat juhtk@esuures tasuta sOitu vedajale ei hivitata
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Kommerts- ja omavalitsusliinidele  s6idusoodustustekompenseerimiseks  puuduvad
riigieelarvelised vBimalused.

Kokkulepe:

1. 2010. aasta riigieelarve eelndus nahakse ettalike teede hoiuks 178 miljonit krooni, mis
jaotatakse omavalitsusiiksuste vahel samadel postiehdui 2009. aasta vahendid.

2. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitidihiajal omavalitsusliitudele omapoolse
visiooni kohalike omavalitsuste teede teehoiuksldatavate vahendite uute vdimalike
jaotuspdhimdtete kohta eesmargiga koosttds oinsugllitudega vélja tddtada teehoiu
vahendite kulup8hisem jaotusvalem.

3. 2010. aastal jatkatakse maakonna Uhistrani$ipods toetamist 2009. aasta tasemel.
Eriarvamus:
1. Omavalitsusliitude Koostodkogu taotleb:

1.1.Kohalike teede hoiu tagamiseks muuta teestaghitestades selles kituseaktsiisist teehoiuks
laekuvate vahendite arvel kohalike teede hoiukislat@va osa suuruseks védhemalt 15%;

1.2. Uhistranspordi seadusega ette nahtud sdidustusie kompenseerimist omavalitsustele.

V IKT valdkonnas:
1. Omavalitsusliitude Koostddkogu ettepanekud:
1. Kohalikes omavalitsustes rakendatakse digithaljaajamist.

2. Riigi ja omavalitsuste poolt kindlustatakse mfiatsiooni lihtne leitavus ja sustematiseeritud
pakkumine ning elanike kaasamine kohaliku elu Kdusse, jargides e- Riigi hartas toodud
pdhimdtteid.

3. Otsitakse vbimalusi avalike teenuste kattesas#avedasiseks parendamiseks eesmargiga
suurendada e-teenuste jaotuskanali osakaalu.

4. Teavitatakse elanikkonda infolhiskonnaga kaastest vdimalikest riskidest ning tagatakse
infoslisteemide turvaline kaitlemine.

5. Esitatakse IKT toimkonna poolt koostatud Harel@d. Sajandinfrastruktuuri kontseptsiooni
lahtetlesanne labirddkimisekskaoskblastamiseks ning taotletakse kontseptsicaauingse ning
piloteerimise kisimuste lUlitamist IKT arendamiegdvuskavva.

6. Fiiberoptilise lairibavdorgu planeerimisel maadlades konsulteeritakse omavalitsuste
esindajatega.

N

. Valitsuskomisjoni seisukohad:
Kohalikes omavalitsustes rakendatakse digithalgaajamist.

2. Informatsiooni lihtne leitavus ja sistematisereripakkumine ning elanike kaasamine kohaliku
elu korraldusse, jargides e- Riigi hartas toodukdinmdtteid.

3. Avalike teenuste kattesaadavuse edasine parémelagesmargiga suurendada e-teenuste
jaotuskanali osakaalu.

4. Elanikkonna teavitamine infolhiskonnaga kaastestavoimalikest riskidest ning tagada
infostisteemide turvaline kaitlemine.

Kokkulepe:
1. Kohalikes omavalitsustes jatkatakse digitaats@agamise rakendamist.
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Riigi ja kohalike omavalitsuste poolt kindlustikde informatsiooni lihtne leitavus ja
sustematiseeritud pakkumine ning elanike kaasamimaliku elu korraldusse, jargides e-Riigi
hartas toodud pdhimdtteid.

Otsitakse vOimalusi avalike IT teenuste kattdamase edasiseks parendamiseks eesmargiga
suurendada e-teenuste jaotuskanali osakaalu.

Teavitatakse elanikkonda infolhiskonnaga kaammeet vdimalikest riskidest ning tagatakse
infostisteemide turvaline kaitlemine.

Jatkatakse labiraakimisi KOV IKT toimkonna pokidtostatud Hariduse 21. sajandi infrastruktuuri
kontseptsiooni lahtelilesande koostamiseks tgatlemiseks kontseptsiooni saamise ning
piloteerimise  kusimuste lUlitamiseks ,Infolhiskonnarengukava 2013“ arendamise
rakenduskavva;

Jatkatakse labiraakimisi, et fiiberoptilise ila@vorgu planeerimisel maakondades konsulteeritakse
omavalitsuste esindajatega.

VI.I Maakasutus ja keskkonnahoid:

1. Omavalitsusliitude Koostddkogu ettepanekud:

1. Taotleda Vabariigi Valitsuselt riigi maapoliiikpohimdtete selget defineerimist, sealhulgas riigi

maareservi suuruse kindlaksmaaramist ning omawustiéke seadusega pandud Ulesannete
taitmiseks ja arengu tagamiseks vajaliku maa mipaiiseerimise klsimuse lahendamist. Maad,
mis kuulusid enne natsionaliseerimist omavalitdegbeaksid kuuluma munitsipaliseerimisele.

Jatkata labirddkimisi seadustamaks vdimalus -valm reformimata riigimaa tasuta
munitsipaliseerimiseks  kohalikele omavalitsusteleangud Ulesannete taitmiseks, sh
arendustegevuseks, ettevotluse soodustamiseks jne.

Jatkata labiraakimisi kahepoolselt aktsepteattatingimuste osas, mille taitmisel on osapooled
nous menetlema sotsiaalmaa sihtotstarbe muutmidepaeekuid ning leppida kokku
seadusandluse muudatustes, mis vdimaldaks kolaiiavalitsuse omandis oleva kinnisvara, mis
asub sotsiaalmaal, mutki lihtsustatud korras, iliiggorganitega koosk6élastamist. Luua sisteem,
et katta omavalitsuste kulutused eraomanikelt eseasalike Ulesannete taitmiseks (teed, tdnavad,
pargid, manguvaljakud, kalmistud) ostetava maaga.ihtsustada sotsiaalmaana
munitsipaalomandisse antud maa sihtotstarbe muetpnstsessi. To6tada valja ning rakendada
munitsipaalmaa sihtotstarbe muutmise lihtsustatrd kiljemalt 1.10.2009

Reguleerida 6iguslikult v6i maarata reformimaiigimaade nd valitseja, kes on kohustatud
tagama nimetatud maa-aladel omaniku kohustustéhutgas heakorra tagamisel, taitmise. Kuni
reformimata ja hooldamata riigimaa ulleandmiseni atiklele omavalitsustele, sealhulgas
linnametsade munitsipaliseerimiseni peaks omawusliés ja riigi vahel olema sdlmitud
halduslepingud, millega tagatakse nende maade &mide riiklik finantseerimine. Reformimata
rigimaade hooldamise ja haljastamise kulutusedbtatta riigieelarvest, 2010. aastal vahemalt
2009. a mahus. Tagada reaalselt kohalike omavstiégseelarvete tulubaasi vahenemise
kompenseerimine, mis tuleneb 12.03.2008 vastu ddefa 01.01.2009 joustunud
maamaksuseaduse § 4 Ig 2 muutmisest.

Detailsemad ettepanekud maareformiseaduse ja tasidkonnaalaste seaduste muutmise kohta
on esitatud lisas.

2. Valitsuskomisjoni seisukohad

Riigi maareservi moodustamise p&himdtted on $ida@kietud Vabariigi Valitsuse poolt 2008.
aasta jaanuaris. Riigi maapoliitika eesmark onrafaam |16pule viia.

14.06.2009 j6ustunud riigivara seaduse muutrsisaduse kohaselt voib riigivara valitseja
vOoorandada riigile kuuluvat elamumaa sihtotstarbepaonestamata kinnisasja maa
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asukohajargsele kohalikule omavalitsusele Vabanfglitsuse otsusel, kusjuures kinnisasja
mutgihinnaks on 65 % selle harilikust vaartusest.

3. Maa tasuta munitsipaalomandisse andmist regioilegareformi seaduse § 28 Ig 1 ja 2 , mille
kohaselt omavalitsustel on vGimalik taotleda niieoiesannete taitmiseks kui arenguks vajalikku
maad.

4. Keskkonnaministeerium ei pea eraldi korra vétjgamist sotsiaalmaa sihtotstarbe muutmiseks
otstarbekaks.

5. Keskkonnaministeerium ei nae vOimalusi eraonghikavalike Ulesannete taitmiseks
ostetava/vB0randatava maa riigi poolset né maag#pkaseerimiseks. Vodrandatavad maatukid
on Uuldjuhul véikesed ja samas vaaringus maaudkgusiedustamine eraomandisse andmiseks
ebaotstarbekas.

6. Maareformi seaduse kohaselt nn. jatkuvalt oigiandis oleva maa osas teostab omaniku diguste
ja kohustuste taitmist vastavalt maa riigi omargliggmise korrale maavanem (riigimaa ajutine
valitseja). Samuti on reguleeritud erinevate setedjss kordadega olulisemates valdkondades
jatkuvalt riigi omandis oleva maal omaniku esinddfahustuste taitmine (metsaseadus,
planeerimisseadus, maaparandusseadus, jddtmeseashasiades kujunenud majandusolukorda
ning sellest tulenevalt ka riigieelarve voimalikknahtu 2010. aastal on vahetdenaoline, et KKM
eelarveqreformimata riigimaade hooldamisek&ghendeid piisab.

7. Keskkonnaministeeriumi konkreetsed seisukohadrefiarmiseaduse ja teiste keskkonnaalaste
seaduste muutmise kohta on esitatud lisas, sanenden konkreetsete ettepanekute osas
saavutatud kokkulepped.

Kokkulepe:

1. Kohalikud omavalitsused jatkavad nende kasutastel kaardirakenduse taitmist ning piiritlevad
veel reformimata maale esitatud tagastamise jatasmése nduded, samuti kasutusvaldusesse
antava vaba poéllumajandusmaa ning taotlusteta rRai&. jatkab: ministeeriumide huvide
selgitamist, t66d kohalike omavalitsuste poolt asill andmete p6hjal ning abistab kohalikke
omavalitsusi, kutsub koolitusele jne. Kohalike omi&guste taotlused enne natsionaliseerimist
omavalitsustele kuulunud maade munitsipaliseegkssrahuldatakse kdigi nende maade osas,
millel ei ole vdi millele ei kavandata riigile temullesannete tditmiseks olulisi objekte.
Ministeerium ja Maa-amet on v6tnud teadmiseks,letiigiliste omavalitsusliitude koostédkogu
poolt on esitatud ettepanekud MRS §-de 25 ja 28timigeks.

2. Jatkatakse labiraakimisi stisteemi loomisekkatth omavalitsuste kulutused seoses eraomanikelt
avalike Ulesannete taitmiseks (teed, tanavad, ghamginguvaljakud, kalmistud) ostetava maaga.

3. Keskkonnaministeerium valmistab ette maarefosemduse muutmise seaduse eelndu, milles
kavandatakse maareformi I6petamiseks vajalikud smaduudatused; omavalitsused
keskenduvad maareformi toimingute kiiremale I6pulmisele, mislabi viiakse miinimumini nn.
jatkuvalt riigi omandis oleva maa pindala.

Eriarvamus:
Omavalitsusliitude Koostookogu taotleb jatkuvalt:
1. Enne natsionaliseerimist omavalitsustele kuudumaade munitsipaliseerimist ilma eranditeta.

2. Vabariigi Valitsuselt riigi maapoliitika pohimée selget defineerimist ning omavalitsustele
seadusega pandud ulesannete taitmiseks ja aregauitzks vajaliku maa munitsipaliseerimise
kisimuse lahendamist, sealhulgas arendustegevjasekevotluse soodustamiseks.

3. Labirddkimiste jatkamist kahepoolselt aktsepi@exte tingimuste osas, mille tditmisel on
osapooled ndus menetlema sotsiaalmaa sihtotstavoknmse ettepanekuid ning seadusandluse
muudatustes kokkuleppimist, mis vdimaldaks kohaliknavalitsuse omandis oleva kinnisvara,
mis asub sotsiaalmaal, mudki lintsustatud korta® riigiorganitega kooskodlastamata.
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Susteemi loomist, mis kataks omavalitsuste kisked eraomanikelt seoses avalike Ulesannete
taitmiseks (teed, tanavad, pargid, manguvaljakualmistud) ostetava maaga. Lihtsustada

sotsiaalmaana munitsipaalomandisse antud maa stdrtmt muutmise protsessi. To6tada vélja

ning rakendada munitsipaalmaa sihtotstarbe muutithiseistatud kord hiljemalt 1.05.2010

Reformimata riigimaade no valitseja maaramiss &n kohustatud tagama nimetatud maa-aladel
omaniku kohustuste, sealhulgas heakorra tagam#ighise. Kuni reformimata ja hooldamata
riigimaa Uleandmiseni kohalikele omavalitsustetslisulgas linnametsade munitsipaliseerimiseni
omavalitsuste ja riigi vahel halduslepingute sdlminmillega tagatakse nende maade hooldamise
riiklik finantseerimine.

Reformimata riigimaade hooldamise ja haljastankslutuste katmist riigieelarvest vahemalt
2009. aasta mahus.

Kohalike omavalitsuste eelarvete tulubaasi véhese kompenseerimist tdies mahus, mis tuleneb
12.03.2008 vastu voetud ja 01.01.2009 joustunudmwakauseaduse § 4 Ig 2 muutmisest.

VIII. STRUKTUURIVAHENDID

1. Omavalitsusliitude Koostddkogu ettepanekud:

1.

R&aakida labi Euroopa Liidu struktuurivahenditkendamise avaliku sektori poolse osaluse
katmise kusimused:

1.1. kavandada riigieelarves riigipoolne osalusdliéle omavalitsuste EL fondidest rahastatavates
keskkonnakaitselistes ja veeprojektides 2010. bgstgitkata seda kuni rahastamisperioodi
I6puni 2013. aastalUleriigilised omavalitsusliidud on jatkuvalt seisaial, et riigi poolt Euroopa
Liiduga liitumisel vBetud tahtajalised kohustusedriigi kohustused ning nende téhtajaline taitmaore
vdimalik ainult riigipoolse jatkuva kaasfinantsemise olemasolul. Omavalitsusliitude Koostddkogu ei
ndustu riigieelarves eraldiste puudumisega kohabtkeavalitsuste keskkonna ja veemajanduse alaste
investeeringute kulude osaliseks katmiseks EL deastiahastatavates keskkonna-kaitselistes ja
veemajanduse ehitusprojektides mis kavandataksataks 2007-2013.)

1.2. kavandada Keskkonnainvesteeringute Keskus€)(kdudu vahendid tdiendavaks toetuseks
kohalikele omavalitsuste eelarvetele, et tagadm@ait 2007-2013 omaosalus veeprojektides,
mille kaasfinantseerimise maar tletab 15%.

1.3.kavandada jatkuvalt riigieelarves vahendid \afissusuksustele alla 2000 IE
reoveekogumisaladel investeeringute teostamiseks.

2. Valitsuskomisjoni seisukohad:

1. Taiendavate vahendite eraldamine riigieelar2€§t7-2013 perioodi veemajandusprojektidele ei

ole praegustes majandustingimustes reaalne.

2. Taiendavaid rahalisi vahendeid EL rahastamispdr 2007-2013 Uhtekuuluvusfondi
veeprojektidele on tédnases majandussituatsiooniskK84 kaudu &aarmiselt keeruline leida.
Riigieelarve kulude katteks on SA KIK keskkonnapsogmi véahendatud 350 miljoni krooni
vorra.

Eriarvamus

Omavalitsusliitude Koostookogu taotleb jatkuvalt:

1. Riigieelarves kohalike omavalitsuste EL fondideshastatavates keskkonnakaitselistes ja

veeprojektides osalemise 2010. aastal ning sel@riist kuni rahastamisperioodi 16puni 2013.
aastal.

Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaudwendavaks toetuseks vahendite leidmiseks
kohalikele omavalitsuste eelarvetele, et tagad@oqdit 2007-2013 omaosalus veeprojektides,
mille kaasfinantseerimise maar tletab 15%.
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3. Riigieelarves vahendeid omavalitsusiksusteke 2000 IE reoveekogumisaladel investeeringute
teostamiseks.

Kokkulepe

1. Jatkata labiraakimisi Euroopa Liidu struktuuheadite rakendamise avaliku sektori poolse
osaluse katmise kusimustes.

2. Muudatused struktuurvahendite valdkondlikes mdkskavades raagitakse labi kohalike
omavalitsustega.

VIII. MUUD OLULISED KESKKONNAVALDKONNA KUSIMUSED
1. Omavalitsusliitude Koostddkogu ettepanekud:

1. Kaasates KOV juriste, korrastada strateegilisgkkonnamdju hindamise regulatsioon, muutes
seda selgemaks ja tapsemaks.

2. Taiendada Oiguslikku regulatsiooni selliselt, ekohalikul ~omavalitsusel oleks
Looduskaitseseaduse alusel antavate puude reielugghstamisel digus nduda puu raieloa
taotlejalt rahalise kohustuse kandmist/tasu maksmis

3. Tapsustada tiheasustusala labivate ohtliketgekisi ka ohtliku ettevbtte ja muude ohtlike
ettevotete vastutuskindlustuse kohustus raudteasesagh kemikaaliseaduses.

4. Korrastada kohaliku omavalitsuse poolt teostateaskkonnajarelevalve/ tldisemalt KOV poolt
teostatava jarelevalve/ diguslik normistik nii, KOV keskkonnakaitse inspektoril/ametnikul
oleks kdigis KOV puudutavates valdkondades voi wédie KOV volikogu poolt kehtestatud
eeskirjade puhul digus ettekirjutuse tegemiseksg nselle tditmata jatmisel kohaldada
asendustaitmist voi sunniraha.

5. Todtada valja ja rakendada regulatsioon tootjanase rakendamiseks trikitoodetest tekkivatele
jaéatmetele.

6. Mitte vahendada kohaliku omavalitsuse padevhivéevargi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna
maaramisel.

7. Mitte muuta keskkonnatasude seaduse regulatsieefiiselt, et proportsiooni olmejaatmete
prugilasse ladestamise saastetasu jaotumisestelagve ja KOV eelarvete vahel muudetaks
KOV eelarvete kahjuks ja selle téttu vaheneks stast lackumine kohalike omavalitsuste
eelarvetesse.

8. Mitte kavandada kohaliku jagtmemaksu kehtestar8islle asemel algatada arutelu uleriigilise
jaatmemaksu kehtestamise vdimalikkusest ning sedildlatavast jaotumisest riigieelarve ja
kohalike omavalitsuste eelarvete vahel, eesmardigebuda olmejaatmete ladestamise
saastetasust alates sellest hetkest, kui kehtestaiigeriigiline jAdtmemaks.

9. Pidada otstarbekaks, et kdigi keskkonnatasuds eétestataks tasu jaotumine riigieelarve ja
kohalike omavalitsuste eelarvete vahel (solida@&skemponent ja regionaalsuse e. kohalik
komponent) nii tavamaarade kui ka kdrgendatud nrakswade korral.

10. Pidada vdimalikuks ja soovitavaks keskkonnatasmadrade vahendamist valdkondades, kus
eesmargid on juba saavutatud vdi normaalset he¢agdvast tasemest isegi allapoole mindud.

11. Kavandada pakendiseaduse 8§ 26 (Jarelevalve)tmimeu linna- ja vallavalitsuste
jarelevalvekohustuse ulatuse osas. Jarelevalvengaje pakendijadatmete taaskasutamise Ule ei
peaks kuuluma kohalike omavalitsuse lUlesannetehulk

12. Vaadata lle ja radkida labi sademevee maksisgtatused ja regulatsioonid.

13. Taotleda Gigusaktides Gigusselgust ja diguskstdtapsustada jatkuvalt Glesannete ja vastutuse
jagunemist riigi ja kohalike omavalitsuste vahel.

2. Valitsuskomisjoni seisukohad:
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Looduskaitseseaduse kohaselt tohib tiheasuatussivaid Uksikpuid, vélja arvatud kasvav mets
metsaseaduse tdhenduses ja viljapuud, raiuda kotatiavalitsuse loal. Loa andmise tingimused
ja korra kehtestab kohalik omavalitsus. Raieloat eetha kisimise piirang ei tulene
looduskaitseseadusest.

Keskkonnaalaste Gigusnormide taitmise Ule jaadle teostamist reguleerib KeJS, mis annab ka
KOV keskkonnakaitseinspektorile keskkonnakaitse- Jeasutusalaste digusaktide nduete
rikkumisel figuse teha ettekirjutus. Seega polen thaskkonnakaitse valdkonnas ettekirjutuse
tegemiseks ja ATSS jargi ka asendustaitmise tegkitakistust. Kaesoleval ajal on menetluses
keskkonnavaldkonna seaduste vastutuse ja jarebnelgeotud satete muutmise seaduse eelndu,
mis muuhulgas hdlmab ka haldussunnivahendite regiotai sisseviimist keskkonnavaldkonna
seadustesse, kus see puudub, ning seadustesgkus sEguleeritud, vajaduse korral regulatsiooni
tapsustamist ning sunniraha tlemmaara tdstmist).

Kogu EL-s on dleriigiline jadtmemaks tundmatkdikjal, kus see on rakendunud, on see kohalik
maks, mis ei ole olnud takistuseks selle kogumided@ss maamaksuga (st maksuameti kaudu).
Antud teema vajab kindlasti edasist arutelu, seaegune saastetasu mudel on ebarahuldav
mitmel pbhjusel, eelkdige ka selle, et laekumiséthenevad ladestamise vahenemise t6ttu
l[&hiaastatel jarsult. KKM ei pea jaatmemaksu kedhtast valtimatuks, kui KOV-d seda
vastustavad — tegemist on eelkdige lisavahendiK€dé-de tegevuse toetuseks.

Praeguse susteemi jargi kogutakse suurem ogadiemtasude rahast KIK-i, kus see jagatakse
vastavalt riigi keskkonnakaitse prioriteetidele kaskkonnainvesteeringute vajadustele kogu
Eestis. Selline lahendus tagab riigi seisukohasstursside otstarbeka kasutuse ning labipaistvuse.
Susteemi muutmisel “hajuks” keskkonnatasude laekamialjude KOVide vahel ja vaid mdnele
Uksikule KOVile laekuks piisavalt vahendeid, et mamaid keskkonnakaitseinvesteeringuid
finantseerida.

Pakendijaatmed on osa olmes tekkivatest jaastmatende kogumisel tuleb lahtuda otseselt ka
kohalikust jadtmehoolduseeskirjast. KOV volikoguamise taitmise tle on ka KOV jarelevalve
pdhjendatud. Kusimus vajab pohjalikumat analitsskkennajarelevalve seaduse raames, mille
kohaselt praegu on ka KOV ametlik keskkonnajardlevasutus (lisaks Riiklik KKI).

Kokkulepe:

1.

4,

Keskkonnaministeerium kaasab jargmise keskkofpanmhindamise ja keskkonnajuhtimise
seaduse muutmise seaduse ettevalmistamisse (ikeigimavalitsusliitude esindaja.

Keskkonnaministeerium tOstatab tiheasustusalavdte ohtlike veoste kui ka ohtlike ettevotete
vastutuskindlustuse  kohustuse teema MKM toorihmadasilles osalevad ka
keskkonnaministeeriumi esindajad.

Pooled pddravad tdhelepanu sellele, et kotsdseaduse eelnduga satestataks regulatsioon, mis
naeks koigile jarelevalve teostajatele ette voimaliakendada ettekirjutust, asendustéaitmist ja
sunniraha jarelevalve meetmena, ilma selleta,ista&tus seda kordaks.

Muudes kusimustes jatkatakse labirdakimisi.

Eriarvamus:

Omavalitsusliitude Koostookogu taotleb jatkuvalt:

1.
2.

Regulatsiooni loomist tootjavastutuse rakendeksigriikitoodetest tekkivatele jaatmetele.

Kohaliku omavalitsuse padevuse vahendamise $asest loobumist Uhisveevérgi ja -
kanalisatsiooni teenuse hinna maaramisel.

Keskkonnatasude seaduse regulatsioonide muutseitiselt, et proportsioon olmejaatmete
prugilasse ladestamise saastetasu jaotumisesteldgie ja KOV eelarvete vahel muudetaks
KOV eelarvete kasuks.

Kohaliku jaatmemaksu kehtestamisest loobumidgatda arutelu dleriigilise jddtmemaksu
kehtestamise vdimalikkusest ning selle eeldatavjasttumisest riigieelarve ja kohalike

17



omavalitsuste eelarvete vahel, eesmargiga loobirdaj@itmete ladestamise saastetasust alates
sellest hetkest, kui kehtestatakse Uleriigilingrjiénaks.

Kdigi keskkonnatasude osas nende jaotumiseeeiigive ja kohalike omavalitsuste eelarvete
vahel nii tavamaarade kui ka korgendatud maksurd@akerral arvestades solidaarsuse- ja
regionaalsuse e. kohalikku komponenti.

Keskkonnatasude maarade véahendamist valdkondedeseesmargid on juba saavutatud voi
normaalset heaolu tagavast tasemest isegi allapuotiud.

Pakendiseaduse § 26 (Jarelevalve) muutmist-ljanaallavalitsuste jarelevalvekohustuse ulatuse
osas. Jarelevalve pakendi ja pakendijaatmete tsgiskaise Ule ei peaks kuuluma kohalike
omavalitsuse ulesannete hulka.

Sademevee maksustamise aluste ja regulatsiodiedaatamist ja l&abirdakimiste jatkumist selles
kiisimuses.

VIl Muud kiUsimused:

1. Omavalitsusliitude Koostddkogu ettepanekud:

1. Algatada riigieelarveseaduse paragrahv 9 muadagbdhimotete satestamiseks, et kui
eelarvelabiraakimistel kokkulepet ei saavutatausith tasandusfondi suuruse riigieelarves
Riigikogu ning labirdakimiste kaigus antakse Val#isomisjonile digus pidevalt esitada
omapoolseid kompromissettepanekuid Vabariigi Vasiesnimel.

2. Lahendada halduslepingute sdlmimisega kaasnepembleemid, sh vajadusel muutes
haldusmenetluse ja halduskoost6d seadusi. Kindlasthalduslepingutega riigile vdetud
finantskohustuste taitmine. Ettepanekud haldusk@ostobleemide osas on lisas.

3. Teha ettepanek Siseministeeriumile vaadata kooemvalitsusliitudega labi omavalitsuste
Ulesanded kriisireguleerimise korraldamisel ja vabieku korraldamisel, hinnata nende
maksumus ning lahendada nende rahastamise kiisimused

4. Teha Siseministeeriumile ettepanek algatadauseadelndu pealinna staatuse maaratlemiseks
mille raames satestatakse nii Tallinna kui peali@mnstaatus ja tagatakse suuremate omavalitsuste
otsustusprotsessi piisav paindlikkus.

5. Maéaéaratleda maakonnakeskuste funktsioonid.

2. Valitsuskomisjoni seisukohad:

Arutada tasandusfondiga seonduvaid kisimusilkeariigieelarve baasseaduse redaktsiooni
koostamise kaigus.

2. Alustada labiragkimisi Omavalitsusliitude Koastogu ettepanekute 2 ja 3 osas.

3. Valitsuskomisjon ei pea pealinna staatuse edtodstamist vajalikuks.

4. Maakonnakeskuste funktsioonide maaratlemiserkisivajab tapsemat sisustamist.

Kokkulepe:

1. Riigieelarve seaduse uue redaktsiooni koostaméidgitakse kohalike omavalitsuste litudega labi
omavalitsusliitude koostookogu ettepaneku punktisotiud pdhimdtete satestamises.

2. Omavalitsusliitude Koostookogu ettepanekute 2 gaas alustatakse labiraakimisi.

Eriarvamus:

Omavalitsusliitude Koostookogu taotleb jatkuvalt:

1.

Seaduse eelndu algatamist pealinna staatuseatte@dseks, mille raames satestatakse nii
Tallinna kui pealinna eristaatus ja tagatakse snate omavalitsuste otsustusprotsessi piisav
paindlikkus.

18



VIII Loppsatted

Vabariigi Valitsus esitab kdesolevad labiragdkimistemused koos 2010. aasta riigieelarve eelnduga
Riigikogule.

Siim Kiisler Urmas Kruuse Kurmet Mutrsepp
Regionaalminister, Eesti Linnade Liidu juhatuse  Eesti Maaomavalitsuste Liidu
Valitsuskomisjoni esimees esimees esimees

Tallinnas 25. septembril 2009.a.
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