Y OF ACT 1 DAy 2 ) F

VALITSUSKOMISJONI JA OMAVALITSUSLIITUDE KOOSTOOKOGU
DELEGATSIOONI LABIRAAKIMISTE LOPP-PROTOKOLL 2009. AASTA
RIIGIEELARVE OSAS

Lébirddkimiste poolteks on Vabariigi Valitsuse poolt moodustatud valitsuskomisjon ja
Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsioon. Valitsuskomisjoni juhib regionaalminister,
Omavalitsusliitude Koostdokogu delegatsiooni juhivad Eesti Linnade Liidu juhatuse esimees ja
Eesti Maaomavalitsuste Liidu esimees.

Pooled juhinduvad oma tegevuses Euroopa Kohaliku Omavalitsuse Harta pShimdtetest,
Pohiseaduse § 154 ja § 157, Eesti Vabariigi seadustest, poolte poolt kinnitatud lsbirdakimiste
tookorrast, Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostétkogu delegatsiooni 2008. aasta
riigieelarve osas labirddkimiste 13pp-protokollis kokkulepitust ja kiesolevate ldbirdikimiste
kdigus vastu v3etud otsustest.

Liabiradkimiste Lihtealused

1. Kohalike omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine, kohalike omavalitsuste
poolt osutatavate avalike teenuste kittesaadavuse parandamine ja kvaliteedi tdstmine.

2. Omavalitsustele stabiilse, seadustel pdhineva tulubaasi kindlustamine, mis tagab neile
seadustega ja seaduste alusel pandud iilesannete tditmiseks vajalikud tulud, vdimaldab teha
kohalikuks arenguks vajalikke investeeringuid ning tagab omavalitsuste jétkusuutliku arengu.

3. Riigi poolt osutatavate v3i rahastatavate teenuste tagamine mahus, mis vdimaldavad teenuste
kittesaadavust ja kvaliteedi ning ei loo tdiendavat survet kohalike omavalitsuste eelarvetele.

4. Olemuselt omavalitsuslike funktsioonide kohalikele omavalitsustele iileandmise kiisimustes
labirddkimiste jatkamine.

Libiriddkimiste kiik
I Kohalike omavalitsuste tulubaas ja riigieelarvest finantseerimine

Jdddes oma seisukohtade juurde kohalike omavalitsuste tulubaasi suurendamise osas, ajatavad
Eesti Linnade Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit oma ndudmised kohalike omavalitsuste
tulubaasi tdstmiseks kuni 2010 aasta eelarveldbirddkimisteni.

1. Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni ettepanekud:

1. Muuta tulumaksuseadust ja néha ette omavalitsuste eelarvetesse lackuva tiksikisiku tulumaksu

osa suurendamine mitte vdhem kui 0,1 protsendipunkti vdrra, sh:

~a. Tulumaksu intrcsside ja maamaksu intresside kandmisel riigieelarvesse ning
deklaratsioonideta tulumaksu mitteeraldamisel kohalikele omavalitsustele katta
omavalitsustele saamata j#snud tulud suurendades tulumaksu osa 0,03 protsendipunkti.
b. Puuetega laste hooldajatoetuse ning sotsiaaltoetuste ja —teenuste korraldamise kulude
katmiseks vajalike vahendite iileandmiseks kohalike omavalitsuste tulubaasi
suurendatakse  kohalike omavalitsuste eelarvesse lackuvat tulumaksuosa 0,01
protsendipunkti (tdna kehtiva sotsiaalmaksu arvestuses)
c. Koolieelsete lasteacdade Spetajate palgavahendite hoidmiseks saavutatud tasemel 0,06
protsendipunkti.



2. Niha ette tasandusfondi “k” valemiga omavalitsustele eraldatava osa suurenemine vordeliselt

kohalikesse eelarvetesse lackuva iiksikisiku tulumaksu osa suurendamisega vastavalt p. 1.2
tdiendavas summas 26 miljonit krooni ja punkti 1.3 tiiendavas summas 14 miljonit krooni..

3.Lisada tasandusfondi rida — “pealinna funktsiooni tditmiseks vajalike kulutuste katteks”

(traditsioonilised Vabariigi aastapdeva iritused, erakorralised kulud seoses korgete
viliskiilaliste vastuvtuga, riiklikult tihtsate objektide korrashoiuga seotud kulud). Niha ette
selleks vahemalt 4 miljonit krooni.

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

1.

2.

Kohalike omavalitsuste tulumaksu osa ja tasandusfondi kogusummat ei suurendata, vilja
arvatud riigi ja kohalike omavalitsuste vaheliste tulude jaotuse muutumise korral.

Kohalikele omavalitsustele lackuva tulumaksu osa jaotuspShimdtete muutmine selliselt, et
deklaratsioonita tulumaksu ei kanta kohalikele omavalitsustele tulumaksu ettemaksuna ning
tulumaksu ja maamaksu intressid lackuvad riigieelarvesse.

Anda kohalike omavalitsuste tulubaasi iile puudega laste hooldajatoetus ning sotsiaaltoetuste
ja —teenuste korraldamise kulud, suurendades kohalike omavalitsuste tulumaksuosa ja
tasandusfondi kogusummat.

Valdkondades, kus iilesanded on jagatud riigi ja omavalitsuste vahel lepitakse kokku
labirdskimiste 16pp-protokollis lisaks riigieelarvelistele toetustele ka omavalitsuste eelarvetest
tuleva finantseerimise maht.

Niha riigieelarves ette meede kohalike omavalitsuste finantsvdimekuse suurendamiseks ning
eelarvepositsiooni parandamiseks. Toetus makstakse vilja juhul, kui kohaliku omavalitsuse
tiksused suudavad eelarvete koondpuudujiski vihendada.

Uleriigilise tshtsusega maardlate kaevandusdiguse tasu ja kaevandamisega seotud vee-
erikasutuse tasu kohalikele omavalitsustele lackuva osa vihendamine ja loodusvarade
kasutamise tasude vilja arvamine tasandusfondi arvestuslike tulude hulgast.

Tabel 1. Kohalike omavalitsuste eelarvete pohiniitajad (miljonit krooni)

2003 2004 [2005 2006 [2007 [2008 2009 {2010 |2011 {2012
Tulud KOKKU 11695 | 12854 [ 14656 |18 104 |20 149 | 22 700 | 24 800 | 27 400 | 29 200 [ 31 000
P&hilised maksutulud 5547 16236 |[7127 |8738 |10730 1252513388 (1457215851 [17239
- Tulumaks 4907 |5545 16348 |7870 [9826 |[11340 112 130 [ 13240 | 14470 |15 790
- Maamaks 449 476 506 517 539 749 764 802 826 851
- Kohalikud maksud 79 94 118 132 146 186 230 249 268 293
- Keskkonnatasud 112 120 155 218 218 249 264 280 297 316
Tasandusfond 1124 |[1000 |950 1132 (1430 [1430 [1430° [1430 [1430 |1430
KOV-ide finantsvdimekuse | - - - - - - - 500 500 500
suurendamine ja
eclarvepositsiooni
parandaminc®
Eelarvete koondtasakaal -514 -225 |-81 747 -295 =700 [-200° |-200 [-200 [-200
Valakoormus kokku® 3391 3637 [4128 |4866 [5458 [6159 [6359 |6559 [6759 |[6959
Suhtarvud ja kasvud
Eelarve tulud (% SKP-st) 86% [85% [84% |88% [8,4% [8,8% [89% [90% |8,8% |8,6%
Eelarve tulud (% 22,1% |21,7% {21,0% [21,1% |19,7% |21,1% |21,3% |{21,4% |21,5% |21,5%
valitsussektori tuludest®)




Maksutulud (% SKP-st) 4,1% |4,1% [4,1% [43% |45% [49% |48% [48% [48% |48%
Maksutulud ja tasandusfond ]6,6% [6,5% |6,6% |6,5% |6,7% |7,1%

koos palkade tihtlustamisega

jariigieelarveliste eraldistega

ning ilma hooldajatoetuseta

(% SKP-st)

Tulubaas (% SKP-st) 4,4% |4,3% [42% |44% [4,7% |50% [49% [|4,8% |48% |4.8%
Koondtasakaal (% SKP-st) -0,4% 1-0,1% |0,0% ]0,4% |-0,1% |-0,3% [-0,1% [-0,1% [-0,1% |-0,1%
Valakoormus (% SKP-st) 2,5% 124% 124% |24% [23% [|24% [2,3% [22% [2,0% [1,9%
Eelarve tulude kasv (v.e.a) 9,9% |14,0% [23,5% [11,3% {12,7% [9,3% |10,5% |6,6% |6,2%
Tulubaasi kasv (v.e.a) 8,5% |[11,5% [23,3% |25,1% |13,4% |6,2% [8,2% |83% |8,3%

"Ei ole arvestatud maksumuudatustest ja funktsioonide tileandmisest tulenevat tulumaksu osa ja tasandusfondi

suurendamist

? Viljamakstava toetuse suurus sdltub KOV-ide eelarvete eelmise aasta koonddefitsiidist, kuid ei ole rohkem kui 500

milj kr

? Juhul, kui KOV-id rakendavad 2009.a KOV-ide finantsv8imekuse suurendamine ja eelarvepositsiooni parandamise

meedet

4 V5lakohustused vastavalt VLES § 8 18ike 1 punktile 1
® Valitsussektoris on arvestatud riigieelarve ja KOV-ide eelarvete tuludega

Tabel 2. Omavalitsuste tulubaasi

omavalitsuse iiksustele (tuhat krooni)

kasv ning riigieelarvelised eraldised kohaliku

2008 EA 2009
KTK KTK EA eelnéu | Kokkulepe KTK
taotlus | téipsustatud eriarvamus
taotlus
1.Tulubaasi kasv sh.
1.1 Uksikisiku tulumaksu osa 11,9 12,23 12,0 11,9’ 11,9’
lackumise suurendamisega
1.2 Tasandusfondi ,,k” valemiga 1430000 UIT 0,3% 1430 000" | 1430000
eraldatava osa suurendamisega vastava osa
vorra
225 milj. | +40 milj.kr.
kr.
2. Eraldised riigieelarvest: sh:
2.1 Haridusvaldkond, sh.
Haridustoetus kokku, sh: 3274416 3918290 3218416
Palgavahendite osa 2875170 3450203
Opikute soetamise toetus 44 645 50 107 44 645
Oppevahendite soetamise toetus 54 865 60 601 54 865
Uhistirituste ja ainesektsioonide 18 992 20 000 19 000
tegevuse toetus
Koolieelsete lasteasutuste Spetajate 13173 15 807 3%| 3% 2007.a.] 3% 2007.a.
tdiendkoolituse toetuseks 2007.a. | palgafondist | palgafondis
palgafondist t
Investeeringutoetus 250 835 301 000 250 835 Viahemalt 250 835
50 000
Muud eraldised

haridusvaldkonnas, sh:




Koolilduna toetus 225658 402 703 225 658 225 658 SoM maiérus
nr.8
Koolitranspordi toetus 0 220 000 220 000 0 220 000
Toetus lasteasutustele 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Huvikoolide toetuseks 0 150 000 | vastavalt RE 0
vGimalustele
Huvialaringides osalemise 0 400 060 | vastavalt RE 0
kompenseerimine vBimalustele
SF vahenditest avatud 0 80 000
noortekeskuste programm
2.2 Sotsiaalvaldkond, sh.
Administratiivkulude, uute teenuste 32 000 40 000 20 000 12 800° 20 000
loomise ja olemasolevate ilma adm.
arendamise kulude katmiseks kuludeta
Sotsiaalhoolekande infrastruktuuri 21 000 240 000 - 0
véljaarendamiseks
investeeringutoetuseks
Vahendid toimetulekutoetusteks 100 000 100 000
2.3 Kultuurivaldkond, sh.
Investeeringutoetus kohalikele 126 336 250 000 126 336 25750 126 336
omavalitsustele kultuuri- ja spordi
infrastruktuuri arendamiseks -
investeeringuteks
Rahvaraamatukogude teavikute 35778 38 500 35 000 26 253 35000
soetamiseks
Maakondlike 11975 15 000 11975 5000 11 975
tervisespordikeskustele suunatud
programmi summad
Kooride-, rahvatantsurithmade ning 24 000 30 000 30 000 12 750 12 750
orkestrite tegevustoetusi
Ujumise algdpetuse programmi 3500 7 500 3500 3600 3 600
Rahvaraamatukogude IT riistvara 2 000 5000 -
soetamiseks
Tallinn Euroopa Kultuuripealinn 0 44 000 44 000 10 000 10 000
2011
2.4 Teede ja transpordi valdkond:
Kohalike teede hoid 633 000 952 400 | 15% teehoiu 378 000 15% teehoiu
20% | wvahenditest| 10% techoiu vahenditest
teehoiu vahenditest
vahenditest
Maakonna thistranspordi-liinidele 245 000 330750 330 750 339 000 339 000
eraldatav toetus
Energiasidéstuprogramm 2500 2000 2000
SF meede iihistranspordi 0 15 000
konkurentsivdime tdstmiseks
2.5 Keskkonna valdkond:
Reformimata riigimaade hoolduseks 3000 - kuni
5 000 5000




Toetus EL fondidest rahastatavate 400 000 160 000 160 000
keskkonnakaitseliste ja
veemajanduse ehitusprojektide

kaasrahastamiseks

UF vahenditest keskkonnaprojektid 888 062 994 401
2004-2006 periood

UF vahenditest keskkonnaprojektid 0 430 000

2007-2013 periood

2.5 Regionaalarengu valdkond:

SF vahenditest regionaalse ja 0 946 494

kohaliku arengu toetamine

Uleriigilistele omavalitsusliitudele 2 000 4000 3000 2 000 2 000
rahvusvaheliseks koostdoks

Maakondlikele omavalitsusliitudele 0 45 000 45 000 0

maakondlike arengukavade
rakendamiseks ja erinevates
piirkondlikes projektides

osalemiseks

Omavalitsuste uurimis- ja 0 4000 - 0
koolituskeskuse loomiseks

Téiendav toetus viikesaartele 6 500 6 500 6 500 6 500

" Ei ole arvestatud maksumuudatustest ja funktsioonide iileandmisest tulenevat tulumaksu osa ja tasandusfondi
suurendamist

% Hariduskulude jaotus komponentide vahel selgub edasiste labiraakimiste kiigus

? Sotsiaaltoetuste ja -teenuste osutamise korraldamise kulud antakse 2009.a iile tulubaasi

Kokkulepe:

1.

Alates 2009. aastast laekuvad tulumaksu ja maamaksu intressid riigieelarvesse ning
rakenduvad looduskaitse aladelt maamaksu korrigeerimise muudatusest. Kohalike
omavalitsuste tulude véhenemise kompenseerimiseks tiies ulatuses suurendatakse kohalikele
omavalitsustele laekuvat tulumaksuosa ja tasandusfondi kogusummat.

2. Puuetega laste hooldajatoetuse vahendid ja sotsiaaltoetuste ja —teenuste korraldamise
vahendid antakse 2009.a-st kohalike omavalitsuste tulubaasi kuludega samas summas, vottes
arvesse 2009.a kehtiva sotsiaalmaksu kuumiidra. Selleks suurendatakse kohalikele
omavalitsustele laeckuvat tulumaksuosa ja tasandusfondi kogusummat.

3. Tasandusfondi arvutustes vdetakse 2009.a arvesse kohalike teede pikkus teeregistri andmetel.

Eriarvamus:

1. Omavalitsusliitude Koostéokogu taotleb, et maksuhalduri kontole laeckunud deklaratsioonideta

tulumaksu mitteiilekandmine kohalikele omavalitsustele kompenseeritakse.

Edaspidi lahendamist vajavad kiisimused:

1.

Pooled jatkavad labirddkimisi kohalike omavalitsuste tulubaasi suurendamise kiisimuses.

2. Rakendada kohaliku omavalitsuste iiksuste finantsvéimekuse suurendamise ja

II Haridus- ja noorsootto

eelarvepositsiooni parandamise meedet ning jétkata ldbirddkimisi meetme pShimdtete iile.

1. Omavalitsusliitude Koostéokogu delegatsiooni ettepanekud:




Kavandada omavalitsustele tasandusfondi haridustoetus nii, et oleks tagatud seadustega ja

seaduste alusel omavalitsusiiksustele pandud hariduse andmisega seotud iilesannete tditmine

vajalikus mahus ja kvaliteediga, sealhulgas omavalitsusiiksuse sisese palgapoliitika

kujundamise vdimaluse 14bi palgavahendite iildmahu kasvu.

Niha ette haridustoetuse eraldamiseks kokkulepitud mudeli erinevad komponendid

jargmiselt:

Opikute soetamiseks eraldada toetust vihemalt 2008 aasta mahus;

Oppevahendite soetamiseks eraldada toetust viihemalt 2008 aasta mahus;

Investeeringu komponent kavandada vdhemalt 2008 aasta mahus;

Kavandada pedagoogide palgavahendite 16tk vihemalt 8% arvestuslikust palgavahendite

mahust;

e. Koolieelsete lasteasutuste Spetajate tdiendkoolituseks kavandada vahendeid vihemalt 3%
ulatuses nende palgafondist;

f.  Vahendid ainesektsioonide, keelekeskuste, noorte-, dpilas- ja pedagoogide iirituste ja
koolituse korraldamise kulude katteks kavandada vihemalt 19 miljoni krooni ulatuses.
Planeerida riigieelarves vahendid &pilaste toitlustuskuludeks tulenevalt sotsiaalministri

15.01.2008 mééruse nr.8 nduetest.

Eraldada kohalikele eelarvetele toetus koolieelsete lasteaedade Opetajate palgavahendite
hoidmiseks saavutatud tasemel vdhemalt 75 miljonit krooni. (Lisada nimetatud toetus KOV
tulubaasi labi UIT kohalikesse eelarvetesse lackuva osa 0,06 protsendipunkti ja tasandusfondi
14 miljoni krooni suurendamise vdrra.)

Jitkata tildhariduskoolide rahastamismudeli edasiarendamist koost66s kohalike omavalitsuste
iileriigiliste liitude esindajatega, analiiiisida ka rakendunud mudeli toimimist s.h. HEV-3ppe,
Ohtu- ja tdiskasvanudppe, tugisiisteemide, juhtimiskulude jms. rahastamise osas. Jitkata
labirddkimisi kohalike omavalitsuste vahelise arvlemise ning giimnaasiumide vorgu
korrastamisega seotud probleemidele lahenduse leidmiseks.

Téita huvikooliseaduse § 21 1diget 4 ja eraldada riigieelarves kohalikele omavalitsustele
huvikoolide toetuseks vahendid.

Niha riigieelarves ette vahendid 6-19 aastastele lastele ja noortele suunatud huvialaringides
osalemise kompenseerimiseks, vastavalt selle vanuseriihma laste arvule kohalikus
omavalitsuses.

Otsida vdimalusi riigieelarvest vahendite eraldamiseks kohalikele omavalitsustele &pilaste
kooliséidu kulude katmiseks vihemalt 220 miljoni krooni ulatuses ja todtada vilja iihtne
siisteem nende vahendite jaotamiseks.

o o

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

1.

Valitsuse eesmérk on viia pedagoogide palga alammaéirad 201 1.aastaks riigi keskmise palga
tasemele. Haridus- ja Teadusministeerium on teinud ellepancku riigicelarvest selleks
hariduskulude kasvu vastavalt valitsusliidu tegevuskavale, riigieelarve vdimalustele,
keskmise palga prognoosidele ja koolivrgu muutustele. Haridus- ja Teadusministeerium
taotleb 2009.a riigieelarve projektis hariduskulude pedagoogide palgavahendite toetuse
kavandamist mahus, mis véimaldaks tdsta pedagoogide palga alammaéérasid vihemalt 8 %.

Samas ei ole riigieelarvest eraldatav hariduskulude toetus omavalitsustele ainus katteallikas
koigi seadustest ja seaduste alusel neile pandud iilesannete tditmiseks. Haridustoetuste
eesmirk on eelkdige toetada kokkulepitud kriteeriumide alusel kohaliku omavalitsuse iiksusi



haridusvdimaluste tagamisel sOltumata konkreetse kohaliku omavalitsuse (koolipidaja)
tulubaasist ja eelarvevimalustest. Uheks haridustoetuse jaotusmudeli kriteeriumiks on nn
vabade vahendite 15tk, mis véimaldab muuhulgas ka omavalitsusiiksuse sisese palgapoliitika
kujundamist ldhtuvalt iileriigiliselt kokku lepitavatest palga alamméiradest (kokkuleppe
mittesaavutamisel Vabariigi Valitsuse poolt kehtestavatest palga alamméidradest), samuti
kohalikest tingimustest ja to6turu pakkumistest.

. Lisaks tildhariduskoolide hariduskulude toetusele kavandatakse 2009. aasta riigieelarve
projektis koolieelsete lasteasutuste toetuseks (s.h. palgavahendite toetus neile kohalikele
omavalitsustele, kes on oma lasteaiadpetajate palgad viinud iildhariduskooli nooremdpetaja
palgaga samale tasemele) 150 miljonit krooni.

. Arvestades riigieelarve v3imaluste vdhenemisega kavandatakse 2009. a riigieelarve projekti
tasandusfondi  hariduskulude  hulgas kohalike = omavalitsuste iildhariduskoolide
investeeringute toetuseks vihemalt 50 miljonit krooni. Tulenevalt haridusvaldkonna
vordlemisi suurest investeeringute vajadusest taotleb Haridus- ja Teadusministeerium 2010-
2013 RES-is hariduskulude investeeringutoetuse vahendite kasvu vihemalt 2008.aasta
tasemele.

. Oppevahendite toetamine tagab vdimaluse tiita riiklike dppekavade ndudeid sdltumata
Opilase majanduslikust v&i sotsiaalsest taustast. Arvestades riigieelarve vGimaluste
vihenemisega  kavandatakse 2009.a riigieelarve projektis Opikute ja Oppevahendite
soetamise toetuse sdilimist 2008.a mahus s.o 740 krooni (8pikud 282 krooni ja dppevahendid
458 krooni) dpilase kohta. Lisaks sellele kavandatakse riigieelarve projektis jétkuvalt
vahendid e-8ppe programmi Tiigrihiipe II rakendamiseks, millega toetatakse kaasaegsete IT-
varustuse soetamist koolidele ja dppetarkvara ning e-8ppe keskkondade arendamist vastavalt
ajakohastatud dpikeskkonna ja ppevahendite standardile.

. Ainesektsioonide ja tihisiirituste konkreetne toetussumma suurus lepitakse kokku hiljemalt
jaanuaris 2009, arvestades haridustoetuse iildmahtu vastuvdetud riigieelarves ja teisi
prioriteete. Haridus- ja Teadusministeerium toetab pdhimdtteliselt nende vahendite
eraldamist otse maakondlikele omavalitsusliitudele ja Tallinna, Tartu ja Pdrnu linnale kuid
eelistab seda teha kompleksselt koos maakondlike omavalitsusliitude iilesannete ja vastutuse
méfratlemisega. Eelkdige tuleks kontseptuaalsel tasandil lahendada kiisimus, kas nimetatud
maakondliku {ihistegevuse n#ol on tegemist liidule antava kohustusliku (seadusejirgse)
lilesande tditmisega, mida rahastatakse riigieelarvest v6i on tegemist n.5. vabatahtliku
maakondliku iihistegevusliku iilesandega, mida rahastatakse ihiselt kohaliku omavalitsuse
tiksuste poolt.

. Omavalitsusiiksuste lasteaiapedagoogide todalaseks koolitusteks eraldatakse 2009. aasta
riigieelarvest toetust 3% nende 2007. aasta palgafondist.

. 2009. a riigieelarve projektis kavandatakse koolilduna toetus 2008.aasta tildmahus s.o0. 225,6
miljonit krooni. Tulenevalt toiduainete hinnatdusust ja Sotsiaalministeeriumi poolt
kehtestatud tervisliku koolitoidu nduetest taotleb Haridus- ja Teadusministeerium 2010-2013
RES-is tildhariduskoolide 1.-9. klassi dpilaste koolilduna toetuse kasvu.

. 2008. ja 2009. aastal jétkub iildhariduskoolide rahastamismudeli edasiarendamine koost6os
kohalike omavalitsuste ileriigiliste liitude esindajatega, mille kiigus analiiiisitakse ka
rakendunud mudeli toimimist s.h. HEV-8ppe, Ohtu- ja tdiskasvanudppe, tugisiisteemide,
juhtimiskulude jms. rahastamise osas. Samuti arutatakse ldbi kohalike omavalitsuste



10.

11.

vahelise arvlemisega ning giimnaasiumide vorgu korrastamisega seotud probleemid.

Opilaskodutoetuse rakendamine aitab vihendada viljalangevust pdhikoolist ja toetab
materiaalselt vdhekindlustatud peredes kasvavate laste Oppimisvdimalusi. 2007.aastal
kehtestati riiklikult toetatava dpilaskodu kohamaksumuseks 3000 krooni kuus. P3hikooli- ja
Giimnaasiumiseaduse kohaselt ei tohi dpilaskodutoetuse summa iithe Opilase kohta olla
viiksem kui eelmisel aastal médratud toetus. Arvestades riigieelarve v&imaluste
vihenemisega jadb 2009.aastal dpilaskodude riiklikult toetatavate kohtade arv samaks, mis
oli keskmiselt 2008.aastal.

Haridus- ja Teadusministeerium taotleb jérgmistes riigieelarve strateegiates tdiendavaid
vahendeid abidpetaja siisteemi juurutamiseks.

Haridus- ja Teadusministeeriumil ei ole kavas uut riigieelarvelist koolisdidu kulude
toetusliiki seadustada ja ei taotle selleks riigieelarvest  tdiendavaid vahendeid.
Valitsuskomisjon on seisukohal, et Opilaste transpordi korraldamine on kohalike
omavalitsuste kohustus, mida finantseeritakse kohalikest eelarvetest. Riik toetas
maakondliku toetusfondi kaudu kohalike omavalitsusiiksuste koolitransporti ning andis antud
vahendid 2002. aastal iile kohalike omavalitsusiiksuste tulubaasi. SeetSttu peab kohalike
omavalitsuste tulubaas vdimaldama kohalikel omavalitsustel kavandada oma eelarvetes
piisavalt vahendeid ka koolitranspordi kulude katmiseks.

Kokkulepe:
1.

2009. aastal jatkatakse riigieelarvest kohalikele eelarvetele eraldatava haridustoetuse
jaotuspbhimdtete edasiarendamist vdttes aluseks varasemate aastate eelarveldbirddkimistel
saavutatud kokkulepped 1.jaanuarist 2008 rakendunud uue rahastamismudeli osas.
Sealhulgas:

a. analiilisitakse rakendunud mudeli toimimist;

b. kujundatakse {ihised seisukohad mudeli tdiustamiseks.
Omavalitsusiiksuste koolieelsete lasteasutuste pedagoogide tdoalaseks koolitusteks
eraldatakse 2009. aasta riigieelarvest toetust 3% nende 2007. aasta palgafondist.

Jatkatakse labirddkimisi jargmiste hariduskulude toetusliikide iile, eesmirgiga jduda hiljemalt
Jjaanuaris 2009 kokkuleppele vastuvdetud riigieelarves ettendhtud hariduskulude tidpsemas
jaotuses:

a. pedagoogide palgavahendite  toetus arvestusega, et  kohapealseteks
hariduskorralduslikeks otsusteks rahastamismudelis ettendhtud 15tk jddks vihemalt
8%;

b. investeeringutoetus;

c. Opikute ja dppevahendite toetus;

d. ainesektsioonide ja maakondlike iihisiirituste korraldamise toetus;

€. koolilduna toetus;

f. 0Opilaskodude toetus;



g. lasteasutuste toetus.

4. Jatkatakse ldbirddkimisi nii tasandusfondis hariduskuludeks kavandatava eraldise
(haridustoetuse) kui ka muude kavandatavate hariduse ja noorsoot6d valdkonna toetuste
prioriteetide, mahtude ja jaotuspShimdtete iile 2010-2013 RES-is ning 2010. aasta
riigieelarves.

Eriarvamused:
Koostéokogu jaab eriarvamusele jirgmiste teemade osas:

1. Tulenevalt haridusvaldkonna suurest investeeringute vajadusest ndha ette
tildhariduskoolide investeeringukomponent vihemalt 2008. aasta mahus, analiiiisida
vdimalusi nende vahendite kandmiseks omavalitsuste tulubaasi, 14bi tiksikisiku tulumaksu
laekumise osa ja tasandusfondi suurendamise.

2. Eraldada riigieelarvest igaaastaselt dpilaste koolisdidu kulude katmisel kohalike eelarvete
toetamiseks vdhemalt 220 miljonit krooni. Téotada vélja iihtne siisteem Jpilaste
koolisdidu kulude katmisel. Analiilisida v8imalusi omavalitsuste tulubaasi tdstmiseks
selle kululiigi katmisel

3. Koostéokogu juhib tdhelepanu jitkuvalt kehtiva huvikooliseaduse § 21 156ike 4
mittetditmisele keskvalitsuse poolt ja nduab kohalikele omavalitsustele huvikoolide
toetuse eraldamist.

4. Leida vO6imalus eraldada riigieelarves vahendid 1.septembril 2008. aastal jdustunud
sotsiaalministri méirusele selliselt, et kdikidel omavalitsuses elavatel lastel oleksid
vordsed véimalused siilia koolides ja lasteasutustes, sh erakoolides ja-lasteasutustes
tdisvadrtuslikku ja tasakaalustatud toitu.

Edaspidi lahendamist vajavad kiisimused:

1. Jargnevate aastate riigieelarvestrateegia ettevalmistamisel lepivad pooled kokku
haridustoetuse mudeli erinevates komponentides eelarvestrateegia perioodiks ja HTM
kavandab ja kajastab pedagoogide palgavahenditeks vajaliku toetuse mahu, sealhulgas
eelnevalt kokkulepitud palgavahendite vaba 13tk, eelarvestrateegias ning jidrgmise aasta
riigieelarves, millele lisanduvad kokkulepitud vahendid:

a. ainesektsioonide ja maakondlike iirituste korraldamiseks;
b. investeeringukomponent;

c. Opilaskodude- ja koolilduna toetus;

d. toetus Opikute ja Sppevahendite soetuseks.

2. Haridustoetuse mudelis kajastatavate investeeringutoetuste iileandmine KOV tulubaasi 14bi
UIT ja TF suurendamise.

3. Jatkata Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2008 mééruse nr. 30 rakendamist.

III Sotsiaal-, t66 ja tervishoiu valdkond

1. Omavalitsusliitude Koosti6kogu delegatsiooni ettepanekud:

1. Jatkata vastavalt 2008 ldbirddkimistel kokkulepitule l4birddkimisi olemuslikult
omavalitsuslike funktsioonide kohalikele omavalitsustele iileandmise kiisimustes eesmérgiga
suurendada omavalitsuste otsustusdigust ja vastutust. Riigieelarvelised vahendid peavad
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katma kohalikele omavalitsustele lileantavate funktsioonide tditmise kulud ning katma
funktsiooni tditmisega kaasnevad administreerimiskulud.

Muuta ldbipaistvamaks haiglate rahastamine, tagades tervishoiuteenuste katmine kulupdhiste
hindade alusel tidies ulatuses. Haigekassa tervishoiuteenuste loetelus mirgitud piirhind peab
hdlmama koiki tervishoiuteenuste osutamiseks vajalikke kulusid, vilja arvatud kulutused
teadustegevusele ning Gpilaste ja iilidpilaste koolitamisele.

Tagada riigieelarvest hooldusravi voodikoha maksumuse hiivitamine, mis iiletab haigekassa
poolt kaetavat osa.

Tootada vélja 2007. aasta ldbirddkimistel kisitletud esmatasandi tervishoiukeskuste
infrastruktuuri véljaarendamise rakendusplaan ja hilisem iilalpidamiskulude katmise siisteem.
Kavandada lisaks koolitervishoiuteenuse rahastamisele ka koolieelsetes lasteasutustes
tervishoiuteenuse rahastamine haigekassa vahenditest.

Niha ette rehabilitatsiooni ja tugiteenuste suuremat rahastamist, et terviseprobleemidega ja
puuetega inimesed saaksid vimalikult kiiresti naasta tavapirasesse elu- ja t66keskkonda.
Niha ette vahendite eraldamine riigieelarvest ravikindlustuseta isikutele perearstiteenuse
vdimaldamiseks. _

Jitkata ldbiradkimisi hooldusravi (endusabi) ja sotsiaalhoolekande teenuste integreerimiseks
eesmirgiga tagada koigile inimestele véirikas vananemine ja oma terviseprobleemiga
toimetulek. Kavandada selleks vajalikud sotsiaal- ja tervishoiuteenused ning vilja t66tada
rahastamisskeemid.

Tagada toimetulekutoetusteks kavandatavate vahendite iildmahust vidhemalt 10 % uute
teenuste loomise ja olemasolevate arendamise kulude katmiseks (sh investeeringuteks), kuid
mitte vdhem kui 10 miljonit krooni.

Tootada vilja seadusandlik regulatsioon kohalikele omavalitsusiiksustele
toimetulekutoetusteks eraldatud vahendite aasta I5pu jidkide kasutamise v3imaluste
laiendamiseks sotsiaalvaldkonnas v&i sellele seatud piirangute vdhendamiseks. (Vottes
arvesse varasemate aastate jadgid).

Sotsiaalministeeriumil koost66s Haridus- ja Teadusministeeriumiga rakendada projektipShist
Opetajate  tdiendkoolitust ning laste harimist riskikditumise, seksuaaltervise ning
pereplaneerimise osas kuni uue iildharidusdppekava valmimiseni ja rakendumiseni,
eesmirgiga ennetada/viltida HIV jmt haigestumist.

Kavandada riigieelarves kohalikele omavalitsustele piisavad vahendid puuetega laste
hoiuteenuse osutamiseks, mis tagavad teenuse rahastamise vastavalt tegelikele kuludele.
Leida voimalus eraldada riigieelarvest vahendid kapitalikulude osaliseks katmiseks
tervishoiuteenust osutavatele asutustele.

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

1.

Osaleda rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 ja inimressursi arendamise rakenduskava
suuna ,,Pikk ja kvaliteetne t6Gelu” programmi ,, Tervislikke valikuid toetavad meetmed 2008-
2009” ellu viimisel ja eesmérkide saavutamisel koost6s Sotsiaalministeeriumi ja teiste asjasse
puutuvate partneritega.

Korraldada toitlustamine koolieelsetes lasteasutustes ja koolides vastavalt 1. septembril 2008
joustunud sotsiaalministri méérusele selliselt, et kdikidel omavalitsuses elavatel lastel oleksid
vOrdsed vOimalused siiiia koolides ja lasteasutustes, sh erakoolides ja -lasteasutustes
taisvadrtuslikku ja tasakaalustatud toitu.
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Tagada koolitervishoiuteenuse kattesaadavus vordselt ja jirjepidevalt kdikidele omavalitsuses
elavatele lastele koost60s  tervishoiuteenuste osutajatega, vajadusel korraldada
koolitervishoiuteenuse osutaja olemasolu.

Tagada eakate pikaajalise integreeritud hooldus- ja Oendusabi teenuse rahastamisel
omavalitsuste poolne lihetaolistest pShimdtetest lihtuv tugi isikule hoolekande komponendi
eest tasumisel, et tagada iihetaoline Kkittesaadavus koigile. Tootada vilja vajalikud
omavalitsustepoolsed ettepanekud elanikele selle teenuse kittesaadavuse parandamiseks.
Tagada omavalitsuste poolne iihetaolistest pShimdtetest lihtuv panustamine esmatasandi
tervishoiukeskuste infrastruktuuri viljaarendamiseks, et tagada kdikide esmatasandi teenuste
(perearstiabi, kodudendus, flisioteraapia, apteegiteenus) Kkittesaadavus esmatasandi
arengukava pohimdtete kohaselt maakonna tombekeskustes. Tootada vilja vajalikud
omavalitsuste poolsed ettepanekud nende vdimalikust panusest elanikele esmatasandi
tervishoiu teenuste tihtlasema kvaliteedi (néit perearsti tegevuskohad) ja kittesaadavuse (nit
apteegiteenus) saavutamiseks.

Kokkulepe:

1.

Puuetega laste hooldajatoetuse vahendid ja sotsiaaltoetuste ja-teenuste korraldamise vahendid
antakse 2009.aastast kohalike omavalitsuste tulubaasi kuludega samas summas, vdttes arvesse
2009. aastal kehtiva sotsiaalmaksu kuumé#ira. Selleks suurendatakse kohalikele
omavalitsustele laekuvat tulumaksuosa ja tasandusfondi kogusummat.

Jatkatakse labirddkimisi vastavalt 2008. aasta ldbirddkimistel kokkulepitule olemuslikult
omavalitsuslike funktsioonide kohalikele omavalitsustele tileandmise kiisimustes eesmirgiga
suurendada omavalitsuste otsustusdigust ja vastutust. Riigieelarvelised vahendid peavad katma
kohalikele omavalitsustele iileantavate funktsioonide tditmise kulud ning katma funktsiooni
tditmisega kaasnevad administreerimiskulud.

Jitkatakse l4birddkimisi, et muuta ldbipaistvamaks haiglate rahastamine, tagades
tervishoiuteenuste katmise kuluphiste hindade alusel tiies ulatuses.

Jatkatakse labirddkimisi esmatasandi tervishoiuteenuste infrastruktuuri viljaarendamise
rakendusplaani elluviimise ja hilisema tilalpidamisekulude katmise osas.

Jitkatakse ldbirddkimisi hooldusravi (Sendusabi) ja sotsiaalhoolekande teenuste
integreerimiseks eesmirgiga tagada kdigile inimestele viirikas vananemine ja oma
terviseprobleemiga toimetulek. Kavandada selleks vajalikud sotsiaal- ja tervishoiuteenused
ning vilja todtada rahastamisskeemid.

Toetatakse ja osaletakse rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 ja inimressursi arendamise
rakenduskava suuna ,,Pikk ja kvaliteetne t66elu” programmi ,,Tervislikke valikuid toetavad
meetmed 2008-2009” ellu viimisel ja eesmirkide saavutamisel koosttds Sotsiaalministeeriumi
ja teiste asjasse puutuvate partneritega.

Jétkatakse labirddkimisi toimetulekutoetustest kavandatavate vahendite {ildmahust vihemalt
10% eraldamist uute teenuste loomise ja olemasolevate teenuste arendamise kulude katmiseks
Jitkatakse ldbirddkimisi koolitervishoiuteenuse kittesaadavuse ja jirjepidevuse iile kdikidele
omavalitsuses elavatele lastele koostd6s tervishoiuteenuste osutajatega.

Jitkatakse ldbirddkimisi Sotsiaalministri m#druse 15.jaanuar 2008 nr.8 ,, Tervisekaitsenduded
toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis” tingimuste tditmise osas.

Eriarvamused:

1.

Kavandada lisaks koolitervishoiuteenuse rahastamisele ka koolieelsetes lasteasutustes



12

tervishoiuteenuse rahastamine haigekassa vahenditest.

Leida vdimalus eraldada riigieelarvest vahendid ravikindlustuseta isikutele perearstiteenuse
vdimaldamiseks.

Leida voimalus eraldada riigieelarves vahendid kapitalikulude osaliseks katmiseks
tervishoiuteenust osutavatele asutustele.

IV Kultuuripérand ja sport

1. Omavalitsusliitude Koost66kogu delegatsiooni ettepanekud:

1.

2.

3.

— N

Kavandada riigieelarves investeeringutoetus kohalikele omavalitsustele kultuuri- ja spordi
infrastruktuuri arendamiseks - investeeringuteks, vihemalt 2008 aasta mahus.

Kavandada riigieelarves kohalikele omavalitsustele rahvaraamatukogude teavikute
soetamiseks vihemalt 2008 aasta tasemel.

Jitkata  programme  tervisespordi  arendamiseks ja  eraldada  maakondlikele
tervisespordikeskustele 2009. aastal vahendeid vihemalt 2008 aasta mahus.

Tépsustada laulu- ja tantsupeotraditsiooni hoidmiseks kohaliku omavalitsuse, maakondlike
omavalitsusliitude, maavalitsuste ja Kultuuriministeeriumi funktsioone ning suurendada
kooride-, rahvatantsuriihmade ja orkestrite tegevustoetusi 30 miljoni kroonini.

Eraldada algklassidele mdeldud ujumise algdpetuse programmi toetussummasid vihemalt
2008 aasta tasemel.

Kavandada perioodil 2009-2012 riigieelarves toetus Tallinna linnale vabariigi esindamiseks
Euroopa kultuuripealinnana, arvestusega 1/3 projekti kogumahust kokku summas 189,7
miljonit krooni, sh. 2009. a. 44 miljonit krooni.

. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

Niha riigieelarves ette investeeringutoetus kohalikele omavalitsustele kultuuri- ja spordi
infrastruktuuri arendamiseks - investeeringuteks, 25,7 miljonit krooni aastas

Kavandada riigieelarves kohalikele omavalitsustele rahvaraamatukogude teavikute
soetamiseks 26,253 miljonit krooni.

Toetada tervisespordi arendamiseks maakondlikke tervisespordikeskusi programmide raames
2009. aastal 5 miljoni krooniga.

Eraldada kooridele, rahvatantsuriihmadele ja orkestritele tegevustoetust 12,750 miljonit
krooni.

Algklassidele mdeldud ujumise algbpetuse programmi toetada 2009. aastal 3,6 miljoni
krooniga.

Kavandada riigieelarves Tallinna linnale vabariigi esindamiseks Euroopa kultuuripealinnana
2009. a. toetust 10 miljonit krooni.

Kokkulepe:

1.

SA Tallinn 2011 eraldatakse 2009. aastal vabariigi esindamiseks Euroopa kultuuripealinnana
10 miljonit krooni toetust.

2. 2009. aastal eraldatakse algklasside ujumise algdpetuse programmi toetamiseks 3,6 miljonit
krooni.

Eriarvamused:

1. Koostookogu ei ndustu kultuurivaldkonna investeeringutoetuse vihendamisega ja teeb
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ettepaneku eraldada investeeringutoetusi vihemalt 2008. aasta mahus.

Riigieelarve toetused rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks, laste huviringides
tegutsemiseks ning terviseprogrammide arendamise raames maakondlike
tervisespordikeskuste toetamine peavad jatkuma vihemalt 2008 aasta tasemel.

Edaspidi lahendamist vajavad kiisimused:

1.

2.

Jitkata l@birddkimisi kultuurivaldkonna infrastruktuuri kapitalikulude katmiseks vajalike
vahendite lisamiseks kohalike omavalitsuste tulubaasi.

Kavandada aastatel 2010-2011 riigieelarvesse vahendid SA Tallinn2011 toetamiseks kokku
summas 175,6 miljonit krooni, mis tagab riigi osaluse projektis Tallinn Kultuuripealinn 2011
1/3 ulatuses projekti kogumaksumusest.

V Teehoid ja iihistransport

1. Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni ettepanekud:

1.

Eraldada teehoiu korraldamise tagamiseks teeseaduses kiituseaktsiisist laekuvatest
vahenditest kohalike teede hoiuks vdhemalt 15 % vahendeid. Jétkata labirdskimisi teehoiu
vahendite kulupdhiste jaotuspdhimotete viljatdotamiseks, eesmirgiga tagada nimetatud
vahendite Giglasem, sealhulgas ka erinevaid kulutingimusi arvestav jaotus kohalike
maanteede ja téinavate vahel kindlustamaks eri liiki ja eri omandis olevate teede vastavus
teeseadusest tulenevatele nGuetele.

Suurendada maakonna thistranspordiliinidele eraldatavat toetust 35 % vorreldes 2008.
aastaga.

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

1.

Léhtudes Rahandusministeeriumi 25.08.2008 suvisest korrigeeritud majandusprognoosist, sh
2009. aasta kiituseaktsiisi laekumise prognoosi vihenemisest vdrreldes kevadise prognoosiga
ning vastavalt Teeseadusele niha ette kohalike teede hoiuks 2009. aastal vihemalt 10 %
techoiuks eraldatavatest vahenditest. Jitkata ldbirddkimisi teehoiu vahendite kulupShiste
Jjaotuspdhimdtete viljatéotamiseks, mis arvestaksid liiklusohutuse, keskkonnakaitse ja tee
seisundi ndudeid, piirkonna ja riiklikke arengukavasid, eeldatavat liiklussagedust, samuti
muid olulisi asjaolusid eesmérgiga tagada nimetatud vahendite diglasem jaotus toetamaks
kohalike maanteede ja tinavate rahastamist tulenevalt teeseadusest.

2. MKM esitas Rahandusministeeriumile taotluse suurendada maakonna iihistranspordiliinidele
eraldatavat toetust (nn bussidotatsioon) vihemalt 40 % vorreldes 2008. aasta eelarve seaduses
kavandatuga. Peaeesmirk on tagada maakonna bussiliinivirgu sdilimine vihemalt 2008.a
mahtudes.

3. Riigieelarves puuduvad vahendid iihistranspordiseadusest tulenevate riigipoolscte
sdidusoodustuste t6ttu saamata jédvate tulude kompenseerimiseks kohalikele omavalitsustele.

4. Linnadest riigimaanteedele suubuvate kohalike teede rahastamiseks jaoks ei ole ette ndhtud
tdiendavaid vahendeid. Kohalike teede rahastamist tdiendava toetusena riigieelarvest
rahastatakse vastavalt Teeseaduse miiratlusele.

Kokkulepe:

1. Jatkata labirddkimisi teehoiu vahendite kulupdhiste jaotuspShimdtete viljatootamiseks, mis

arvestaksid liiklusohutuse, keskkonnakaitse ja tee seisundi ndudeid, piirkonna ja riiklikke
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arengukavasid, eeldatavat liiklussagedust, samuti muid olulisi asjaolusid eesmirgiga tagada
nimetatud vahendite Siglasem jaotus toetamaks kohalike maanteede ja tdnavate rahastamist
tulenevalt teeseadusest.

2. Maakonna iihistranspordiliinidele eraldatav toetus on 339 miljonit krooni.

Eriarvamused:
1. Koostddkogu taotleb vihemalt 15% kiituseaktsiisist techoiuks lackuvate vahendite eraldamist

kohalike teede hoiuks.

Edaspidi lahendamist vajavad kiisimused:
1. Jatkata labirdakimisi kohalike teede hoiuks eraldatavate vahendite mahu suurendamiseks
30%’ni kiituseaktsiisist teehoiuks laekuvatest vahenditest ja selle seadustamiseks.

VI IKT

1. Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni ettepanekud:

1. Uldine digitaalne asjaajamine, s.o: kdigi Eesti kohalike omavalitsuste, nende hallatavate
asutuste ja seotud ettevdtete iile viimine digitaalsele dokumendihaldusele.

Informatsiooni lihtne leitavus ja siistematiseeritud pakkumine.

3. e-demokraatia kasutuselevétt, s.o: vB8imaldada elanikele osaleda omavalitsuse veebilehe
vahendusel interaktiivsetes foorumites ja debattides omavalitsuse elukorralduse ning arengu
kiisimustes. Luua selleks &iguslik raamistik elektrooniliselt avaldatud arvamuste
samavéirseks arvestamiseks traditsioonilisel meetodil esitatud arvamustega.

4. Elanikkonna teavitamine infotihiskonnaga kaasnevatest v@imalikest riskidest ning tagada
infosiisteemide turvaline kiitlemine.

2. Valltsuskomlswnl ettepanekud:

Réikida labi info- ja kommumkatsmomtehnoloogla (IKT) teemadel, et tagada:

1. Uldine digitaalne asjaajamine, s.o: kdigi Eesti kohalike omavalitsuste, nende hallatavate
asutuste ja seotud ettevdtete iile viimine digitaalsele dokumendihaldusele.

2. Informatsiooni lihtne leitavus ja siistematiseeritud pakkumine ning e-demokraatia
kasutuselevdtt, s.o: vdimaldada elanikele osaleda omavalitsuse veebilehe vahendusel
interaktiivsetes foorumites ja debattides omavalitsuse elukorralduse ning arengu kiisimustes.
Luua selleks diguslik raamistik elektrooniliselt avaldatud arvamuste samaviérseks
arvestamiseks traditsioonilisel meetodil esitatud arvamustega.

3. e-teenuste laialdane kasutuselevstt omavalitsustes.

Kokkulepe:

Koosto6kogu ndustub Valitsuskomisjoni ettepanekutega kui need ei too kaasa kohalikele

omavalitsuste tdiendavat kulu.

1. Kohalikes omavalitsustes rakendatakse digitaalset asjaajamist;

2. Informatsiooni lihtne leitavus ja siistematiseeritud pakkumine ning elanike kaasamine
kohaliku elu korraldusse, jédrgides e- Riigi hartas toodud pShimétteid;

3. Avalike teenuste kattesaadavuse edasine parendamine eesmérgiga suurendada e-teenuste
jaotuskanali osakaalu;
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Elanikkonna teavitamine infoiihiskonnaga kaasnevatest véimalikest riskidest ning tagada
infostlisteemide turvaline kiitlemine.

VII Maakasutus ja keskkonnahoid

[y

10.

[u—y

o

Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni ettepanekud:

Néha 2009.a. riigieelarves Keskkonnaministeeriumi real ette piisavad vahendid reformimata
riigimaade hooldamise kulude katteks.

Niha riigieelarves ette riigipoolne eraldis kohalike omavalitsuste keskkonnalaste
investeeringute kulude osaliseks katmiseks EL fondidest rahastatavates keskkonnakaitselistes
Jja veemajanduse ehitusprojektides, mis on esitatud finantseerimisperioodiks 2004-2006.
Kavandada riigieelarves riigipoolne osalus kohalike omavalitsuste EL fondidest
rahastatavates keskkonnakaitseliste ja veemajanduse ehitusprojektides, eelarveperioodil 2007-
2013 eesmérgiga vihendada kohalike omavalitsuste omaosalust projektides.

Kavandada riigieelarves vahendid omavalitsusiiksustele alla 2000 IE reoveekogumisaladel
investeeringute teostamiseks.

Seadustada vOimalus vaba- ja reformimata riigimaa munitsipaliseerimiseks kohalikele
omavalitsustele pandud lilesannete tditmiseks, sh arendustegevuseks, ettevotluse
soodustamiseks, jne. T66tada vilja ning rakendada munitsipaalmaa sihtotstarbe muutmise
lihtsustatud kord.

Luua kompensatsiooni siisteem, et katta omavalitsuste kulutused eraomanikelt avalike
lilesannete tditmiseks (teed, tdnavad, pargid, minguviljakud, kalmistud) ostetava maa osas.
Tapsustada to6jaotust keskkonnajérelevalve teostamisel ja keskkonnaalaste digusrikkumiste
menetlemisel, eesmirgiga tagada selged protseduurireeglid keskkonnasaastest teavitamise ja
keskkonnaalaste digusrikkumiste kohta ettekirjutuste tegemisel.

Teha  ettepanek  keskkonnaligusaktide  kodifitseerimise  tulemusel loodavas
keskkonnaseadustikus Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pdhimdtetega arvestamiseks.
Jatkata I4biradkimisi Oigusaktide tdiendamiseks sitetega linnakeskkonna védrtustamise
suurendamiseks, kaasa arvatud linna rahvusparkide (linnaliste véirispiirkondade loomiseks
olemasolevate parkide, rohevdrgustike ja milj66- ja kaitsealade baasil) loomiseks, rakendades
selleks rahvusvaheliselt tunnustatud kriteeriume..

Keskkonnaministeeriumil kaardistada riigi ja kohalike omavalitsuste keskkonna-alased funkt-
sioonid, hinnata nende maksumust ja vaadata iile nende optimaalne jaotus ning vilja
arvestada selleks vajalike vahendite maht.

. Valitsuskomisjoni ettepanekud:
. Tulenevalt majandusprognoosidest on Keskkonnaministeerium sunnitud olnud oluliselt

vihendama 2009. a eelarvet ja ei nde vdimalusi suurendada ning real juhtudel tagada 2007-
2008 a. taset riigieelarvelise finantseerimise osas 2009 aastal.

. Keskkonnaministccrium  kaalub oma  valitsusala  haldusreformi kavandamisel

keskkonnajirelvalve t8hustamist.

. Keskkonnaministeerium on jitkuvalt seisukohal, et seadustes on piisavalt funktsioonid

médratletud, vajalike tdiendavate analiiliside juures peaks juhtroll olema kas
Siseministeeriumil v3i omavalitsusliitudel.

. Keskkonnaministeerium on seisukohal, et Looduskaitse seadus (LKS) annab piisavad

viimalused looduse kaitseks KOV tasandil.

Kokkulepe:
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2009.a. riigieelarves on Keskkonnaministeerium kavandanud vahendid reformimata- ja
riigimaade hooldamise kulude katteks kuni 5 miljonit krooni. Keskkonnateenistused ja Maa-
amet informeerivad kohalikke omavalitsusi hiljemalt 2009. a 1. veebruariks, milliste maa-
alade hooldamise viivad 2009. aastal 1dbi Keskkonnaministeeriumi keskkonnateenistused voi
ministeeriumi haldusala asutused.

Riigipoolne eraldis kohalike omavalitsuste keskkonnaalaste investeeringute kulude osaliseks
katmiseks EL fondidest rahastatavates keskkonnakaitselistes ja veemajanduse ehituspro-
Jektides, mis on esitatud finantseerimisperioodiks 2004-2006 on 2009. aasta riigieelarves
160,05 miljonit krooni.

Keskkonnaministeerium kavandab UF projektide jirgnevas taotlusvoorus mahuga kuni 1 mld
krooni ja KIK veeprogrammis mahus kuni 200 min krooni, et anda v&imalus
omavalitsusiiksustele alla 2000 IE reoveekogumisaladel investeeringute teostamiseks ning
nieb ette reo- ja joogivee viikeprojektide rahastamise.

Jitkata ldbiradkimisi kahepoolselt aktsepteeritavate tingimuste osas, mille tditmisel on
osapooled ndus menetlema sotsiaalmaa sihtotstarbe muutmise ettepanekuid.

Jatkatakse labirddkimisi siisteemi loomiseks, et katta omavalitsuste kulutused eraomanikelt
avalike ilesannete tditmiseks (teed, ténavad, pargid, minguviljakud, kalmistud) ostetava
maaga seoses.

Keskkonnaministeerium kavandab oma haldusala struktuurreformi juures
keskkonnajirelevalve vdimekuse suurendamist. Riigi ja KOV vahelise todjaotuse iile
Jatkatakse labirddkimisi.

7. Mblemapoolselt pooratakse Sigusaktide eelndude viljatdstamisel ja menetlemisel tihelepanu
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pShimdtete jirgimise tagamiseks.
Eriarvamused:

1.

Uleriigilised omavalitsusliidud on jdtkuvalt seisukohal, et riigi poolt Euroopa Liiduga
liitumisel voetud téhtajalised kohustused on riigi kohustused ning nende tihtajaline tiitmine
on vdimalik ainult riigipoolse jdtkuva kaasfinantseerimise olemasolul. Omavalitsusliitude
koostdokogu ei ndustu riigieelarves eraldiste puudumisega kohalike omavalitsuste keskkonna
ja veemajanduse alaste investeeringute kulude osaliseks katmiseks EL fondidest
rahastatavates keskkonnakaitselistes ja veemajanduse ehitusprojektides mis kavandatakse
aastateks 2007-2013.

Uleriigilised omavalitsusliitude seisukoht on, et Keskkonnaministeerium peaks tagama
kohalike = omavalitsuste ~ vdrdse  kohtlemise vaba- ja reformimata riigimaa
munitsipaliseerimisel kohalikele omavalitsustele pandud {ilesannete tiitmiseks, sh
arendustegevuseks, ettevotluse soodustamiseks, jne. Peame oluliseks, et selleks tdotatakse
vélja ning rakendatakse munitsipaalmaa sihtotstarbe muutmise lihtsustatud kord hiljemalt
1.05.2009.

Uleriigilised omavalitsusliidud peavad vajalikuks, ¢t Keskkonnaministeeriumi  haldusala
struktuursete reformide ettevalmistamisel analiiiisitakse seni ministeeriumi haldusalas
korraldada olnud funktsioone ja iilesandeid eesmirgiga vilja selgitada, kas nad on
olemuslikult riiklikud v8i omavalitsuslikud ning kaalutakse v&imalusi labirdikimisteks
funktsioonide ja iilesannete jaotumise iile riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste vahel.

Edaspidi lahendamist vajavad kiisimused:

1.

Jatkata ldbirddkimisi seadustamaks vOimalus vaba- ja reformimata riigimaa tasuta
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munitsipaliseerimiseks kohalikele omavalitsustele pandud iilesannete tiitmiseks, sh
arendustegevuseks, ettevdtluse soodustamiseks, jne. Tootada vilja ning rakendada
munitsipaalmaa sihtotstarbe muutmise lihtsustatud kord.

2. Tipsustada to6jaotust keskkonnajérelevalve teostamisel ja keskkonnaalaste Sigusrikkumiste
menetlemisel, eesmérgiga tagada selged protseduurireeglid keskkonnasaastest teavitamise ja
keskkonnaalaste Gigusrikkumiste kohta ettekirjutuste tegemisel

VIII Muud kiisimused

1. Omavalitsusliitude Koostéokogu delegatsiooni ettepanekud:

1. Néha riigieelarves ette toetus iileriigilistele omavalitsusliitudele koost66ks Euroopa suunal ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega vihemalt 3 miljoni krooni suuruses mahus.

2. Nibha riigieelarves ette toetus maakondlikele omavalitsusliitudele maakondlike arengukavade
rakendamiseks ja erinevates piirkondlikes projektides osalemiseks mahus vdhemalt 45
miljonit krooni.

3. Algatada riigieelarveseaduse paragrahv 9 muudatus pShimdtete sitestamiseks, et kui
eelarveldbirddkimistel kokkulepet ei saavutata, otsustab tasandusfondi suuruse riigieelarves
Riigikogu ning labirddkimiste kdigus peab olema Valitsuskomisjonil digus pidevalt esitada
omapoolseid kompromissettepanekuid Vabariigi Valitsuse nimel.

4. Algatada seaduse eelndu pealinna staatuse diguslikuks regulatsiooniks.

Eriarvamused:

1. Koostookogu ei ndustu maakondlikele liitudele arengukavade rakendamiseks ja erinevates
piirkondlikes projektides osalemiseks vahendite eraldamata jitmisega.

2. Algatada seaduse eelndu pealinna staatuse diguslikuks regulatsiooniks.

3. Algatada riigieelarveseaduse paragrahv 9 muudatus pShimdtete sétestamiseks, et kui
eelarveldbirddkimistel kokkulepet ei saavutata, otsustab tasandusfondi suuruse riigieelarves
Riigikogu ning labirdakimiste kdigus peab olema Valitsuskomisjonil digus pidevalt esitada
omapoolseid kompromissettepanekuid Vabariigi Valitsuse nimel

IX Loppsiitted

Vabariigi Valitsus esitab kédesolevad ldbirdakimiste tulemused koos 2009. aasta riigieelarve eelnduga
Riigikogule. Z
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Siim Kiisler Urmas Kruuse Kur, het Miiiirsepp
l Regionaalminister, Eesti Linnade Liidu / Eesti Maaomavalitsuste
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Valitsuskomisjoni esimees juhatuse esimees Liidu esimees
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