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Kokkuleppe sdnastuses

Riigieelarvest kohalikele omavalitsustiksustele erdatavate
tasandusfondis sisalduvate hariduskulude vahendite

jaotamise pohimdtted alates 2008. aastast
(Uldhariduse rahastamismudel)

Uldhariduse rahastamismudeli koostamiseks loodiddar— ja Teadusministeeriumis
2005. aasta sugisel to6rihm, mille koosseisu kidilusHaridus- ja

Teadusministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Sisest@ariumi, Eesti

Maaomavalitsuste Liidu ja Eesti Linnade Liidu esijadl. Ekspertidena kaasati
maavalitsuste, erakoolide, erivajadustega Opilestdide ning ulikoolide esindajaid.
Toorihma konsulteeris Soome Kooliametis riiklikuhaatamise ststeemi loonud
Martti Kemppainen.

Kui varasem mudel oli dpilase ja omavalitsusikspééine, siis uus mudel on
oluliselt mitmektlgsem — Opilase, klassi, kooliasfnkooli, omavalitsusiksuse ja
oppekava kulu pdhine, haarates seejuures igahd#s kaasa ainult sellele tasandile
omase vajaliku ja Oigustatud kulu pdhjustava kongpoin Uue haridusmudeli
peamine pdhimdte seisneb minimaalselt vajalike rostavate klassidega seotud
opetamiskulude finantseerimise tagamises kulupfihidedelis komponentide I6ikes
tehtud arvutused on arvestuslikud ning omavalitssissed ei ole kohustatud neid
eraldiste kasutamisel jargima.

Lisaks hariduseraldiste vahendite digele jaotusagmb uus sisteem esmakordselt
algpinna laiapdhjalisemateks hariduspoliitilistekgsusteks kui ainult eraldise
tdstmine. Seda nii Uksikotsuse kulude hindamisel kai rahalise jaotuse téapses
vastavuses otsusega. Nt palga alammaéaérad, palgatdois/ork, normtundide arv,
klassitaituvus, tunnijaotusplaan jne.

Uue haridusmudeli kohaselt on kooli tavaklassiriilsaerimine tagatud optimaalselt
jargmise Opilaste arvu olemasolu korral:
1) I-Il kooliastmes (1.-6. klass) alates 6 Opilagdemasolust mdlemas
kooliastmes kokku;
2) Il kooliastmes (7.-9. klass) alates 10 dpildassis keskmiselt;
3) IV kooliastme (10.-12. klass) alates 21 dpildatssis keskmiselt;
4) HEV-klass alates 5 Opilase olemasolust ja peeldelt 1.-9. voi 10.-12. klassis
kokku vahemalt 5 Gpilase olemasolust.

Kooliastmeid on vdimalik dlal pidada ka vaiksemaualbpilaste olemasolu korral
koormusnormi muutmise, I6tku kasutuselevotmisekabbliastme klasside liitmise jne
abil.



Uut Uldhariduse rahastamismudelit rakendatakse adnuarist 2008 ning selles
eesmargis on kokku lepitud Vabariigi Valitsuse rsieeriumidevahelise komisjoni ja
Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni |adkiéniste 16. mail 2007 s6lmitud
vaheprotokolliga. Nimelt peetakse riigieelarvesh&itke omavalitsuste eraldatavate
vahendite jaotusp8&himdtete Ule labirdékimisi vabtomisjoni ja omavalitsusliitude
koostbéokogu delegatsiooni vahel ja pedagoogide gpalyendid on (ks osa
omavalitsuste toetusfondist. Labiraakimiste kaiku oibv  jalgida
http://www.siseministeerium.ee/5935 voi http://jpaittell.ee/2417.

Uue haridusmudeli jdustamisega saab taidetud Refstirmierakonna, Isamaa ja Res
Publica Liidu ning Sotsiaaldemokraatliku erakonnahel aastateks 2007-2011
sOlmitud valitsusliidu programmi haridus- ja tegoolgtika peatiki jargmised
punktid:

2) taotleb Eestile demograafiliselt ja logistiliselbhjendatud koolivorku, et tagada
haridusvdimaluste vordsus Eesti erinevates piirkoed;

3) kehtestab rahastamismudeli, milles pearaha suwgdltub Oppevormist ja
kooliastmest. Kapitalikomponent sisaldub peara®agpekulude rahastamisel kasitleb
Valitsusliit koole Gihtemoodi, sbltumata omandivostni

5) tagab kdigile alghariduse saamise voimalikuitkeha lahedal. Selleks maksab
algklassides pearaha lisana nn baasraha kompomedd teatud Opilaste arvust alates
makstakse ka iga tditmata dpilaskoha eest



Uldhariduse rahastamismudeli metoodika

Vahendite jaotamine rahastamismudeli alusel toikaddipShiselt jargmiselt:
1. Pearaha
Iga Opilase kohta arvestatakse pearaha vastawalaktmele, millises Gpilane dpib.

Pearaha on diferentseeritud l&htuvalt tunnijaoaempbkt ja minimaalsest Opilaste
arvust tagamaks kulude katmist baasmaksumuse julirestuskaiku kirjeldab tabel
1.

Klassi Opetamise kulude Waasmaksumuse) arvestamisel lahtutakse pedagoogi
ametijargule vastavast palgamaarast (83% Opeta@tesb pedagoogi voi madalamat
ametijarku), ja koormusnormist 21 tundi n&dalasskkeine lubatud koormusnormi

vahemikust pdhikoolis 18-24). Baasmaksumuses kajadt ka sotsiaalmaks (33%),

tootuskindlustus (0,3%) ja vahendid tdienduskoséis (3%).

Tabel 1. Pearaha diferentseerimine

Kooli- | Vaikeklassi Vajalik Baas- Pearaha Suhestatus
aste tasustatavad | pedagoogide | maksumus** | minimaalne v
tunnid* ametikohtade vajadus 17 | kooliastme
arv 21 tunnise (21) dpilase | pearahasse
koormusnormi juures**
juures
| ka 68 3,2 440 674 8 641 80%
Il ka 83 4,0 537 883 10 547 98%
1l ka 96 4,6 622 129 12 199 113%
IV ka 105 5,0 680 454 10 801 100po

* Vaikeklass — rihmatundideta klass, taisklasshardtundidega klass.
** Pedagoogi palgaalammé&ara 8260 kr juures
**x 17 Opilast I-11l kooliastmes ja 21 dpilast IVdoliastmes.

Eelolevas tabelis kooliastmeti toodud pearahadevah&dine suhestatus jdéb mudelis
pusivalt samaks — st haridusvahendite suurenedeersiatakse kdigi kooliastmete
pearaha uUhtlase kasvuga. Erinevate kooliastmetealpgde suhestatuse muutmise
vajadusest raagitakse omavalitsusliitudega erkdi (muutmise vodivad tingida
naiteks seaduse muudatused jms).

Nagu eelolevast tabelist nahtub, on gimnaasiumegutu kdige suurem (suurema
pakutavate tundide arvu tottu), kuid pearaha libllastmest vaiksem. Gimnaasium
saab aga antud pearaha taseme juures kdrgema Gppekiiud suurema Opilaste
arvu tottu. Nimetatud olukorda kirjeldavad tabeligh 3.

Lahtudes 2007. aastaks kavandatud pedagoogigevphlgadite kogumahust oleks
tavadppe péevase Oppevormi pearaha suurus suuremaalsest vajadusest ning
kooliastmeti jargmine (suhestatus kooliastmeti ama):

| kooliaste 9321 krooni

Il kooliaste 11377 krooni

[l kooliaste 13159 krooni

IV kooliaste (giimnaasium) 11651 krooni.



Tabel 2. Vajalik Opilaste arv vaike- ja taisklassilude katmiseks antud pearaha
taseme juures koos l6tkuga

Vajalik dpilaste arv
Vajalik dpilaste Tundide arv Koormusnormiga 2] Koormusnormiga 24 (22)
arv Vaike Tais Vaike Tais Vaike Tais
| ka 64 72 16 17 14 15
Il ka 83 104 16 20 14 17
Il ka 96 127 16 21 14 18
G 104 150 2D 28 19 27

Pearaha arvestatakse kdigile paevases Oppevormsvafgle Opilastele (sh
hariduslike erivajadustega &pilaste klassides @mpiipilased). Ohtu- ja kaugbppe
Oppevormis ning eksterndppes ja Uksikaineid Oppleatdpilastele rakendatakse
koefitsienti 0,8. Pikendatud Oppeajaga (pohihaedwsnandamise kestus Uletab
nominaalset 9 6ppeaastat) Opilastele arvestataaalpa Il kooliastme jargi.

2. Oppekeeleti ja klassi taituvuse piirnormiti erabi arvestus

Iga kooli juurde moodustatud erineva Oppekeelegastie vdi vene) ja
keelekimblusklassid arvestatakse eraldi. Samugstaitakse eraldi erineva klassi
taituvuse piirnormiga klassid ning vangladpe kldssi

Sellega ei arvestata Uhes klassiastmes olevai@wridppekeelega voi eriklasside
Opilasi Uhte ning neid koheldakse pearaha ja Ieaeavestamisel kui erinevas koolis
kaivaid dpilasi. Inglise- vii soomekeelset dpeldiraestikeelsest Gppest ei arvestata.
Tavaklassidest eraldi arvestatakse klassi taituvilsaise piirnormiga 7, 12 voi 16
opilast klassis.

3. Lisaraha tuihjade kohtade eest

Lisaraha arvestatakse arvestuslikele klassideldii(klassidele), kus vaike Opilaste
arv klassis ei vdimalda pearahaga katta klassiabpiseks vajalikke kulusid. Lisaraha
arvestamine toimub I-lll kooliastmes. Lisaraha asukselt pearaha puuduvate
Opilaste eest.

Tagamaks antud baasmaksumuse taseme juures Uheklaggt tlalpidamist I-1lI
kooliastmes, on 21 tunnise koormusnormi korral Mlajpearaha 17 Opilase eest. Kui
klassis Opib vahem kui 17 Opilast, eraldatakse puadvate kohtade eest lisaraha.
Enam kui 17 dpilase olemasolu korral Gihes klassiklatakse lisaraha kindlustamaks
ka rihmatundide labiviimist taisklassi mahus (eAlopilase eest).

Lisaraha arvestamine lahendab seni kehtinud muithelisuurematest probleemidest,
kus klassis Opilase arvu paari vorra vahenemineké@isa eraldise languse, kuid
sdilitas vajaduse klassi kulude katmiseks.

Lisarahaga finantseerimise skeem on esitatud tal#li Lisarahaga eraldatakse
tdiendavaid vahendeid dpilaste eest, mille vOraalre dpilaste arv on vaiksem klassi
kulude minimaalseks katmiseks vajalikust Opilasteust. Seega, kui klassis on 16
opilast, eraldatakse selle klassi kohta lisarah@pilase eest (pearahast 16 kohta,
lisarahast 1 kohta -> kokku 17 finantseeritud kphRbhikoolile, kus tleminek 24



opilasega klasside piirile toimub jarkjargulisedtp mudelis arvestatud soodustavalt
nimetatud uue piiriga — seega mudelit nende pirddkendumisel muuta ei tule.

Tabel 3. Lisaraha arvestamine 1-9 klass (oranz iméisgraha vajadust)

Opilaste arv
klassis 1-16 Bpilast 17 18-23 2426 27-33 34 | 35jne Opilast
Moodustatav
klass 1 vaike (17 finants. kohta) vaikeg 1 tais (24) 1 tais|2 vaikest (34p vaikest ...
Finantseerimin pearaha (P) + lisaraha (L) P P+L P P+L P P

Lisaraha arvestamise skeemi tegemisel on arveskatlthssi Opilaste arvu piiri (24)
kuni 2 Opilase vorra Uletamise vBimalusega. Kahda®g vorra voib klassi suurus
Uletada nende klassitasemete puhul, kus dpilagteravaiksem kui 51 (51 Opilasega
saab moodustada 3 vaikeklassi). Rohkem kui 33 €pilpealt lisaraha vajadus
puudub, sest omavalitsustiksusel on voimalik luuvalikad vaike- voi taisklassid

(vastavalt rihmatundideta voi rihmatundidega).

Pearaha ja lisaraha poolt tagatavad tunnid koaoletstkajastuvad tabelis 4. Nagu
nimetatud tabelis on néha, on antud pearaha tasagald tundide arv palju suurem
minimaalsest tundide vajadusest ja taisklassi koitamatundide arvust. Ulejaavaid
vahendeid on vdimalik suunata taiendavate tundideéméseks (sh parandusdpe,
individuaalne t606 Gpilasega vms) ja/vdi pedagoodgilendavaks tasustamiseks.

Tabel 4. Tunnijaotusplaan kooliastmeti*

Tundide arv Tagatav koormusnormiga 21 | Tagatav max koormusnormi g

Tunni- 17

jaotus- Vaike- Tais- 17 (21) | 24 (36) | linnade (21) | 24 (36) | linnade

plaan klass klass Opilast | Opilast | keskmine | Opilast | Opilast | keskmine
| ka 68 72 73 104 92 84 118 105
Il ka 83 104 90 126 130 102 144 149
Il ka 96 127 104 144 155 118 167 1y8
G 105 150 113 194 148 119 203 149

* linnade keskmine — linnade keskmise taituvuse gjutr dpilast on I-11l kooliastme rilhmatundideta
vaikeklass, 21 &pilast on gimnaasiumiastme riihndédeta vaikeklass

Lisaraha eraldamisel arvestatakgklasside loomisega. PGS-i jargi saab liita 1.-4. ja
3.-6. klasse ning mudelis on arvestatud moodusiatfiatklassi maksimaalseks
suurusekd. 6 opilast(PGS satestatud piir on 20) ning tks klassikomphe@bdustub
kuni 3 klassi Opilastest. Seega iga moodustattildgs on automaatselt ka lisaraha
subjekt ja finantseeritakse kui vaikeklassi, kuiitklbssi vajadusi arvestavalt lisatakse
vahendid 2 taiendava nadalatunni labiviimiseksligietud klassi kohta. Naiteks kui
koolis on lisaks teistele klassidele 1-3 klassissidlassis 5 dpilast, moodustatakse
nendega 15 dpilasega liitklass ning eraldatakseapadl5 Opilase eest ning lisaraha 2
Opilase eest, kokku finantseeritakse 17 Opilaskaohtg lisaks eraldatakse iga liidetud
klassi kohta 2 lisatundi.

Lisaraha arvestatakse vajadusehavalitsusiksusteleselles dppekeeles (eesti voi
vene) dppimisvdimaluste tagamiseks, mille dpilasteomavalitsusiiksuses kokku on
vaiksem kuil600 (asumitega omavalitsusiksuste puhul vaadataksei @sgtsevaid
asumeid eraldi). Seejuures keelekiimblusklassidegga on arvestatud venekeelse
Oppe ning inglise- ja soomekeelne 6pe eestikeqipe Gulka. Nimetatud piir tuleneb



madalaimast tasemest, kus lisaraha mitte eraldamisjataks oluliselt rohkem kui
Uhte omavalitsusiiksust. Lisaks sellele on seatud gti pearaha ja lisaraha alusel
tekkinud eraldis kokku the tavadpilase kobtalletaks kolmekordseltkehtestatud
pearaha vaartust vaadeldaval koolildigul. See tdhlen et 4 Opilasega koolile
eraldatakse Uhtekokku vahendeid 12 dpilase eest jne

lll kooliastme puhul arvestatakse lisaraha eraldeirka minimaalse Opilaste arvuga
klassides — lisaraha 7.-9. klassile ei eraldataljltui klassis 6pib alla 10 dpilase ning
opilaste arv [-lll kooliastmes kolmes jarjestikudadsis on madalam kdigis
jargnevates rihmades: 1-3 klassis 36 Opilasestklaséis 35 Opilasest; 3-5 klassis 34
Opilasest; 4-6 klassis 33 Opilasest; 5-7 klassi§@Rsest; 6-8 klassis 31 Opilasest; 7-
9 klassis 30 Opilasest. Pearaha nimetatud klassijgsvate Opilaste kohta
arvestatakse, seega on omavalitsustiksusel voitagidda pohikoolis dpe ka siis, kui
keskmine taituvus on alla 10 Opilase klassi kohtapdustades selleks 7.-9. klassist
litklassid. Nimetatud piiri seadmisel on lahtutwdsmargist, et pdhikoolis oleks
tagatud piisava kvaliteediga haridus ning klaskagjaline keskmise taituvus alla 10
opilase klassis Il kooliastmes ei valjendaks resgmarke.

Pdhikoolid, kus Il kooliastmes on paralleelita dd&s kokku 10-17 Opilast,
arvestatakse klassile 2 lisatundi pdhikooli aineééja¢e koormusnormi optimeerimise
voimaldamiseks.

Venekeelsete koolide I-lll kooliastme tava-, dhtyaekaugdppe Oppevormi puhul
eraldatakse eesti keele rihmatundideks Opetamise&adavalt 1 lisatund klassi
kohta. Vaikeklasside puhul, kus rihmatundide vagapguudub, véimaldab see eesti
keele Opetajale tagada alammaéaé&ra tasemel palgdamadaormkoormuse juures.

Keelekiimblusklassidele suurendatakse pea- ja hiaasdusel eraldatuid vahendeid
20%.

Loodavate erakoolide puhul seatakse lisaraha amwesel lisatingimuseks vahemalt
60 Opilase olemasolu koolis.

4. HEV 06ppe finantseerimine

Nagu eespool ©eldud, arvestatakse péaevases Oppesvaifip hariduslike

erivajadustega (HEV) Opilastele pearaha ja lisarpbhiselt vahendeid vordselt
tavalpilastega. Seejuures arvestatakse eriklagsioledustamisel klassi taituvuse
piirnormiga. Lisaks arvestatakse iga HEV-8pilasentko vastavalt eridppekavale
(lihtsustatud dppekava (LOK), toimetuleku riiklikpgekava (TOK)) taiendavad
lisatunnid.

Kui HEV &pilaste arv eriklassides on 1.-9. klas8i ¥£0.-12. klassi puhul kokku alla 5
Opilase, siis HEV klassi moodustatuks ei loeta ritagsipdhist lisaraha ei eraldata.
Kill aga eraldatakse nimetatud Opilaste eest paamaiy iga Opilase kohta vahendeid
taiendavalt 1 lisatunni pidamiseks. HEV-Oppe fisaetimise Uldskeem on valja
toodud tabelis 5.

Mudel kasitleb haridusliku erivajadusena (ja sdettitiendavaid lisavahendeid vajava
Opilasena) HEV-klassi arvatud Opilast (klassi &tgtulenev HEV) ning sOltumata



klassi liigist lihtsustatud dppekava voi toimetule@ppekava alusel dppivat Opilast.
Seega naiteks parandusdppe Opilane tavaklassigiti mudelis HEV-ks ja temale
vajalikke taiendavaid tunde mudeliga ei finantdeerimitte HEV Opilaste
erivajadusega seotud kulud kannab kohalik omawusilitlksus sarnaselt siiani kehtinud
suisteemiga).

Naiteks toimetuleku dppekava alusel dppivate 14a8ppa liitpuudega Opilaste klassi
puhul, kus on klassi taituvuse piirnorm seaduseakeh 7, loetakse vajalikuks
moodustatavaks klasside arvuks kaks klassi ningntseeritakse 14 kohta pearaha
alusel, 20 kohta lisaraha alusel ning lisaks etald# taiendavalt vahendeid 4
lisatunni ulatuses iga Opilase kohta Oppevormi €kskku 56 lisatundi) ja kahe
moodustatud klassi eest 2 lisatundi.

Tabel 5. HEV-6ppe finantseerimine tdiendav peatdiedpilase kohta

Eridpe KOKKU
(LBK 2h, T6K lisatunde
HEV 6pe HEV klass* 4h) Kodubpe nadalas
Tavaklassi LOK - +2 tundi - 2
Tavaklassi TOK - +4 tundi - 4
HEV klassis ROK +1 tund - - 0-1
HEV klassis LOK +1 tund +2 tundi - 2-3
HEV klassis TOK +1 tund +4 tundi - 4-5
Kodubpe ROK (tervislike| +1 tundi - +4 tundi 4-5
pdhjustel)
Kodudpe LOK +1 tundi +2 tundi +4 tundi -7
Kodudpe TOK +1 tund +4 tundi +4 tundi 8-9
Uusimmigrant - +4 tundi -

* Kui Opilaste arv 1.-9. klassi v6i 10.-12. klagsuhul kokku on alla 5 Gpilase, siis arvestatakse
tdiendavalt 1 lisatund Gpilag@hta. Muidu arvestatakse ks lisatund klassita.

Erinevalt tavaklasside liitmise pOhimdtetest tavals arvestatakse HEV koolide
puhul klasside liitmise vGimalusega kogu kooli ukss. Liita vOib seejuures ka
rohkem kui 3 erinevat klassi ning pohikooli klagseavahel ning gimnaasiumiklasse
omavahel. Erandina 16 Opilase tadituvuse piirmadtdg¥-klasside puhul ei liideta
omavahel 1.-6. ja 7.-9. klasside Opilasi, kui Uhesks gruppides 6pib rohkem kui 12
opilast. Lisaks, kui 16 taituvuse piirmaaraga HEsskide puhul on | ja Il kooliastme
peale kokku Ule 12 O0pilase, kasutatakse klassidgenidel I-1I kooliastmes
tavaklassidega samu reeglid. Kuna HEV-0Opilastegasditiele eraldatakse juba iga
klassi kohta tdiendavaid vahendeid ning enamik Hd&gse on ka liitklassid, siis
lisaks liitklassi kohta tdiendavaid vahendeid eeatata.

Uusimmigrandid - Euroopa Liidust, aga samuti koldetest riikidest saabuvate

migrantide, asuulitaotlejate ja pagulaste laps,skewib alustada 6pinguid eesti koolis
ning kes on Eestis elanud/viibinud vahem kui kolastat. Tavaliselt vajab tuge

kohandumiseks ja Oppimiseks (vdib mitte osata kdglpekeelt). Lisatundideks

eraldatakse vahendeid uusimmigrantide eest, kesd@esti koolis eesti Gppekeelega
klassis voi keelekiimblusklassis.



5. Toetus klassijuhataja lisatasudeks, pedagoog-noetdikute palgavahendite
kindlustamiseks ja juhtimiskuludeks;

Klassijuhataja lisatasu on arvestatud pedagoogaaastmele vastava maara jargi —
brutotasuna 10% kehtivast palgaalammaérast ningdagnine toimub vastavalt

arvestuslikult moodustatud klassikomplektide alidesiimardustega (st nt 70 Opilast
| klassis tahendaks klassijuhatamistasu 3 klasst).eKlassijuhataja lisatasu

eraldatakse liitklassile tédies mahus. Il kooliastrpuhul arvestatakse taisklassi
suuruseks 24 dpilast ning IV kooliastme puhul 36ladp ning HEV-6ppe puhul

vastavalt klassi taituvuse piirnormile (markus:aab Opilase korral HEV-klassi

moodustatuks ei loetud). Ohtu- ja kaugdppe Opilasibul leitakse arvestuslikult

moodustatavate klasside arv koigi nimetatud kogdilaSte koguarvu jagamisel

pdhikooli klasside osas 24-ga ja gimnaasiumi p@8bwuda Ules imardamise teel.

Pedagoog-metoodiku ametijargu saanud pedagoogitagidstamiseks arvestatakse
taiendavad summad pedagoogi ametijargule vastdgarpaara ja Opetaja-metoodiku
ametijargule vastava palgamaara vahe ulatuses (Bd4OTaiendavaid vahendeid
arvestatakse vahemal 0,5 koormusega pedagoogindavébele pedagoog-
metoodikutele. Rohkem kui 0,5 koormusega td6tavadageog-metoodiku
koormusnormiks loetakse 1.

Juhtimiskulude toetuse arvestamisel lahtutaksea$tgil ja klassikomplektide arvust
(tabel 6). Uhe taisametikoha palgaaste on 40% kdrdeshtivast pedagoogi
palgaalammaarast (11564 kr). Koolis loodavate kauli ametikohtade arvu
otsustamine jaetakse omavalitsusiksustele — stndébeeraldamisel kasutatavat
arvestuslikke ametikohti ja arvestuslikku eraldisppea omavalitsusiksused jargima
tegelike ametikohtade loomisel vdi palgatingimusthtestamisel

Oluline on siinkohal markida, et vaiksemates koadidsiib koolijuht labi dppet6od (1
klassikomplekti korral koguni 20 Gppetundi; 2 kiassnplekti korral 15 dppetundi jne).
Ka suuremastes koolides ulatub kooli juhi poolivattava dppetdé maht tavaliselt kuni
5 tunnini nadalas. Seega on osa nimetatud juhiagatlienditest arvestatud pearaha
siseselt ning tegelik juhtimiskuludeks kasutadavate vahendite maht oluliselt suurem..

Tabel 6. Arvestatud juhtimiskulud, ametikohtades

3 Klassi-komplektide |Arvestatud
Opilaste arv farv ametikohti

1 0,1

2-3 0,24
1-74 a-... 0,5
75-99 1
100-199 1,9
200-349 2
350-599 2,5
600-... 3

6. Eriolukorras olevate koolide taiendav finantseamine



Eriolukorras olevateks koolideks loetakse koolids mma geograafilise asukoha voi
eraldatuse téttu vajavad sdilitamist tagamaks amowli 111 kooliastmes Gppivatele
Opilastele vOimalus omandada pdhiharidus moistlkaolitee kaugusel kodukohast.
Lisaks vajavad vaikesaartel asuvad koolid taiendémantseerimist seetdttu, et nende
koolide puhul on raskendatud osakoormusega pedatppglkamine (nt 3,2 ametikoha
taitmiseks on siiski vaja 4 inimest ning kdigile kanimaalset palka maksta), mistdttu
tuleb tdenaoliselt rakendada vaiksemat normkoormust

Eriolukorras olevaks kooliks on kool, mis asub esikarel (PUsiasustusega vaikesaarte
seaduse moistes) vdi pdhikooli (voi selle dppekesdE osa, mille Il kooliastmes 6pib
10 vo6i rohkem Opilast ja vahem kui 30 dpilast nmigjele sulgemisel kujuneks vahemalt
pooltel antud kooli Il kooliastmes dppivate dptlakooliteekond kodukiila keskusest
lahimasse teise kooli s6iduvahendiga sOidetavat peéi pikemaks kui 30 kilomeetrit.
Seejuures kruusatee pikkus hinnatakse koefitsiandlg? koolitee labimise aja
suurenemise tottu.

Olukorra tekkimisel, kus mélemad koolid oleksid gratiaalselt eriolukorras, kui Uks voi
teine neist suletaks (mdlemas koolis oleks Opilaste 10-29 ning nende omavaheline
kaugus oleks sedavord lahestikku, et mdojutaksid teises eriolukorda mitte

kvalifitseerumist eelnevalt kirjeldatud tingimusetten taitmise tottu), rahastatakse taies
mahus tihjasid kohtasid selles koolis, mille pukujuneks mdlema kooli Opilaste

summaarne kooliteekond igale Opilasele lahimasseli kkbige lihemaks. Seelabi

tagataks ettevaatav lahenemine erijuhtumiks sagukaolide osas. Nende Opilaste
puhul, kelle kooliteekonna pikkus kéidavasse kadktab 30 kilomeetrit, loetakse

kaalumisel kooliteekonna pikkus vordseks 30 kilotriga. Sellega on valistatud, et
teadlikult kodukohast kaugema kooli valinud dpithes saaks kaalukeeleks kahe kooli
vahel valiku tegemisel.

Eriolukorras olevate koolide puhul ei arvestataarkha eraldamise kolmekordset
piirmaéra 6pilase kohta Il kooliastmes.

Vaikesaartel asuvatele koolidele makstakse 20%eealn Il kooliastmes arvestatuid
vahendeid Opetajate Oppekoormuse erinevate koolideel jaotamise vodimaluste
puudumiste tbttu. Vaikesaartel asuvate koolide pudmantseeritakse Il kooliastme
klasse taies mahus alates 3 dpilasest klassi kohtpkui klassis on alla 3 dpilase, siis
1/3 lisakohtade vajaduse ulatuses.

| ja 1l kooliastme osas erijuhtumi kriteeriume kestada ei ole tarvis, kuna
rahastamismudel tagab arvestusliku klassikomplekitiimaalsete kulude katmise 6
Opilase tasemelt.

Eriolukorras olevateks véaikesaartel asuvateks KHek8 on Kihnu Lasteaed-Po6hikool,
Prangli P6hikool, Ruhnu Pdhikool ja Vormsi Laste&gihikool.

7. Uhtse juhtimise all olevad koolid



Omavalitsusiksuste taotluse alusel vbidakse an@stealdiseisvalt tihtse juhtimise alla
(sama koolinimi) koondatud, kuid eraldi koolimajadédbiviidav Oppetdd. Eraldi
arvestamine toimub kooliastme pohiselt. Taotludeildamise aluseks on koolimajade
omavaheline kaugus vahemalt 10 km | ja Il kooliasahul ning 30 km Il kooliastme
puhul. Juhtimiskulud arvestatakse nimetatud kodilski Ghtsena. Gimnaasiumiastme
klasside eraldi arvestamiseks vajadus puudub (géasimaiastmes lisaraha ei eraldata).

Tana uhtse juhtimise all tegutsevaid koole kasike¢ mudelis eraldiseisvalt sdltumata
oppekohtade vahelisest kaugusest | ja Il kooliagboieul. Eraldiseisvana on késitletud
eelnevast tingitult Kaarma PG&hikooli, Haanja-Ruusnfhikooli, Lauka Pd&hikooli ja
Meremae-Obinitsa PShikooli.

8. Eraldise vahenemise kompenseerimine ja taiendaleavajaduste arvestamine

Mudeli taiendavaks tingimuseks on see, et kui palgandite kasv omavalitsusiksuses
on vaiksem kui riigi keskmine palgavahendite kasgn

1) kui omavalitsusiksuses on arvestuslik klassikektjple arv vdhenenud, siis eraldis
opilase kohta peab kasvama vahemalt riigi keskpadgavahendite kasvu vorra;

2) kui omavalitsusiksuses klassikomplektide arvew&@mud ei ole, siis tagatakse
omavalitsusiuiksusele vaikseim jargmisest:

a) 2006 palgavahendid kasvatatud palgavahenditerkes kasvu vorra;

b) 2007 vana mudeli kohane eraldis.

Nimetatud kompensatsioonimehhanism kehtiks kokkumkoaastat (2008-2010).
Kompensatsioonivajadus nimetatud reegli kohaselkl2007. aasta kontekstis olnud
kokku 9,1 milj. kr.

9. Investeeringukomponent ning Gpikute ja 6ppevaheatite pearaha

Opikute puhul on arvestatud komponendi suuruseRskB8oni, mis on vdrreldes eelneva
aastaga tostetud tulenevalt Opilaste arvu vahemsmisisaks on arvestatud 456 kr
opilase kohta Oppevahendite soetamise toetuseksetiiud vahendid eraldatakse
arvestusliku Opilaste arvu pohiselt, kusjuures éfdkaugoppe Opilased kaalutakse labi
nimetatud Gppe jaoks arvestatud koefitsiendiga.

Investeeringuvahendid jaotataks pidades silmassikiasiplektide ja Opilaste arvu
omavalitsusuiksuses. Mudelis on arvestatud 20 OORlagsipohist baasraha + 400 kr
Opilase kohta (6htu- ja kaugdppe seejuures vasiefitsiendiga).

10. Muud eraldised

Lisaks eelnevale eraldatakse omavalitsusiksustieledavalt veel vahendeid:
- vangladppeks;
- haigladppeks;
- Uhinemistoetuseks.

Hariduskulude vahendite jaotamisel jargitakse kiahabmavalitsuse tksuste Ghinemise
soodustamise seaduse § 6 |6ikes 6 satestatuctlégrest eraldatava toetuse vahenemise
kompenseerimise pdhimotteid. Kohaliku omavalitsikesuste Uhinemise soodustamise



seaduse § 6 I0ike 6 kohaselt kompenseeritakse rifgaeaastale jargneva nelja aasta
jooksul riigieelarvest eraldatava toetuse vahenentémnes mahus, kui Uhinemise kaigus
moodustunud kohaliku omavalitsuse Uksuse kohtaeiiige aastale jargneval aastal
riigieelarvest eraldatav toetus on vaiksem voOrelti®etuste summaga, mida oleksid
Uhinenud omavalitsusiiksused saanud samadel tingihaualdiseisvatena.

11. Hariduskulude taiendavad vahendid

Kuna hariduskulude uus mudel jaotab vahendeid prvastades vajalike minimaalselt
loodavate klassidega, siis palgaalammaé&rade Kattigs palgakasvu kindlustamiseks
olukorras, kus Opilaste arv vaheneb, taiendavdmndeid eraldada enam ei ole vaja.

Hariduskulude taiendavate vahendite vajadus jdab kbondamiste puhul, HEV Opilaste
arvu suurenemisel ning Opilaste arvu suurenemisggitud arvestuslike kulude kasvu
korral. Seejuures kahe viimase korral leitakse maj@v summa mudeli algandmete
uuendamisel ning uue tulemuse ning tegeliku er@didrdlemisel. Seega kui klassis on
14 opilast ning klass tadieneb 2 &pilase vorra, wiendavaid vahendeid ei ole vaja
eraldada, sest nii varem kui ka siis finantseestaidassi ikka 17 dpilaskoha eest.

Tabel 7. Hariduskulude taiendavate vahendite vajadu

Vajadus kevad | slgis
Opilaste arvu suurenemine - +
Uus kool - +
Eriolukorda sattumine - +
Oppekeele muudatused - +
HEV o6pilaste liigituse muutumine + +
Koondamine + +
Pedagoog-metoodikute aryu + +
suurenemine

Taiendavate vahendite vajaduse arvestamiseks \s&etdgandmed Opilaste kohta EHIS-
e registrist.



Kokkuvote

Eelnevalt punktides 1-9 toodud metoodika aluseltugtharvutuste koondtulemused
kajastuvad tabelis 8. Omavalitsusiksustele erdtdatanimetatud vahendid Uhtse
summana ning omavalitsusiiksuse otsustada jaab atudevahendite jaotus koolide
vahel ning kooli siseselt.

Tabel 8. Hariduskulude informatiivne jaotus olules;rkui uus mudel kehtiks kogu 2007.
aasta ulatuses

Tavadpe eraldis (tuh.kr)
Finantseerimine pearaha | lisaraha | KOKKU
» |1 &l kooliaste 760853 | 77462 838 315
& | Il kooliaste 634911 | 35445| 670356
S | Gimnaasium 416 931 - 416 931
& [ Keelekimblus 6795 - 6 795
Klassijuhataja lisa 107 512 - 107 512
o -1V kooliaste 46 171| 36937 83 109
T | Klassijuhataja lisa 5113 5113
2 | Ohtu- ja kaugdpe 63 950 - 63 950
O | Klassijuhataja lisa 3316 - 3316
HEV 0pilase lisa 58 882 58 882
Juhtimiskulud 174 685 - 174 685
S | Erijuhtumi lisatasu - 1453 1453
% Eesti keele dpe venekeelsetes klassides 8 101
© | Opetaja-metoodikud 12 093
% Vanglabppe lisa 2 106
— | Haigladpe 760
Uhinemistoetus 5601
Véhenemise kompensatsiooniks 9139
Palgavahendid KOKKU |2 220 238 | 210 179 2 468 217
Opikud 46 591
- | Oppevahendid (sh t66vihikud) 57 092
§ Investeeringud 240 374
Muudeks kuludeks (Uhisuritused jms) 27 105
RESERV 15 144
KOIK KOKKU 2 854 522

Mudelis on pearaha viidud l&htuvalt olemasolevasaliste vahendite summast
voimalikult kbrgele arvestades kasutada olevaidewdkid. Arvestatud eraldises sees
olevad I6tkud maksimaalsete koormusnormide juuretbodud kooliastmeti tabelis 9.

Tabel 9. Véimalikud vabad vahendid koormusnormi (Bdmnaasiumis 22) ja palga
alammaara 8260 juures



Kooli- Lotk 17 (21) 6pilasega Lotk 24 (36) dpilasega Lotk L keskmise tdituvusega
aste vajadus tegelik 16tk vajadus tegelik 16tk vajadus tegelik 16tk

| ka 385 591 475361 23% 408 272 671098 64% 4Q8|27 595687 46%

Il ka 470 647 580 22( 23% 589 727 819 134 39% 580|7 842 255  43%

Il ka 544 363 671 094 23% 720 147 947 432 3%  TAD 1 007 00Q 40%

G 649 524 734 013 13% 927 892 1258308 36% 927,892 924 133 0%

* Mudelis on arvestatud, et giimnaasiumiaste saalgada vajalikud rihmatunnid 29 &pilasega. 29
Opilasega giimnaasiumiklassi kuludes oleks 16tk imna@kalse koormusnormi juures 12%, 36 dpilase korral
39%. GUmnaasiumiastmes on 16tk madalam kui teidtesliastmetes madalama maksimaalse
koormusnormi tdttu. Koormusnormi 21 korral on l&kikides kooliastmetes Gihesuurune (7,9%).

Nimetatud 16tk vimaldab koolil ja kooli pidajalita kooli eriparast lahtuvaid otsuseid
kahes pdhisuunas:

1. Pedagoogide ja koolijuhtidele suunatult:

- maksta pedagoogidele ja koolijuhtidele kdrgenadikan

- langetada koormusnormi;

- tagada vanempedagoogi ametijargule vastavatelegoegidele vajalikud
palgavahendid.

2. Opilastele suunatult:

- pakkuda parandusopet;

- suurendada antavate tundide arvu;
- arendada eriandekat dpilast jne;

Seega on I6tku kasutusvdimalused sama laialdasedkdgu hariduskulude eraldise
kasutamisel.



RAHASTAMISM

Lisa 1

UDELI MOJUD

Uue Uldhariduse rahastamismudeli peamised pohichgaendjud ning nende vordlus
vana jaotusmudeliga on ara toodud alljargnevadisabe

UUS MUDEL

VANA MUDEL

Kulupdhine lahenemine

Omavalitsusiiksusgp8hine lahenemine

Vdimaldab riigil teostada rahastamist kooskdlas
hariduspoliitikaga. Seejuures hinnata iga
Uldhariduse rahastamist puudutava otsuse tapse
kulu.

Seos hariduspoliitika ja iga kooli rahastamise Val
nork
[

Tagabfinantseerimise stabiilsusgeraldise muutus
tingib peamiselt kulude (klasside arvu) muutumin

Eraldise muutus seotud dpilaste arvu muutusega
ei jalgi tegelike kulude muutust (8pilaste arvu ja
kulude muutused vbivad olla ka vastassuunalise

Vdimaldab kooli rahastada vastavalt kuluvajadus|
aasta algusest

&eur haridusreservi vajadus jaotussiisteemi
ebakdlade kompenseerimiseks ning alafinantsee

kuluperioodi 16ppu

Tagabkdikidele pedagoogidele palgaalammaarad
kdrgema palga

I[Eagabenamikelepedagoogidele
palgaalammaaradest kdrgema palga. Ei ole mud
komponent.

Tagab koolideles6rdsed vdimalusedhariduse

andmisel (sh pedagoogidele vBrdse palga maksrisefitsiendigrupi siseselt vordset kohtlemist

vdimaluse)

Ei taga samasuguste koolide ega ka sama

Vdimaldab iga kooli eripara arvestatavate
kohapealsete otsuste tegemist

Juhuslik

Tagab eesti keele 6ppe rihmatundides I&biviimis
venekeelsetes koolides vdrdses mahus eestikee
koolide A-vborkeelega.

Ei ole mudeli komponent ning seda ei taga.
sete

Tagabvaikekoolide sailimise ning kulup8hise
rahastamise lisaraha kaudu

Tagab ainult suure koefitsiendigrupiga
omavalitsustes selle grupi suuremate koolide
sailimise. Vaikekoolid sunnib sulgema (voi
vallaeelarvest rahastamisele)

Arvestab Il kooliastme klassidéituvuse
piirnormi  muutumisega2008/2009 dppeaastal

Ei arvesta seaduse muudatustega ja puudub sell
ka hea vdimalus, kill tekib aga surve suurlinnade
koefitsientide iimbervaatamiseks.

Tagab piirkonnas ka Gpikeelelisse vdhemusse jaz
koolide kulupdhise rahastamise (Nt eesti-keelne
Ida-Virumaal ja vene-keelne dpe Ladnemaal)

Sunnib sellised koolid sulgema (v6i rahastamisel
Oeiste koolide arvelt)

koolid saavad lisavahendid katte praktiliselt peale

e

, mis
)

ritud

D

eli

eks

Tagabklassijuhatajale Gihtlase lisatasu hoolimata
kooliastmest

Ei ole mudeli komponent ning seda ei taga.

Tagabvaiksema taituvusegdiitklasside loomise
ning vahemate klasside liitmise

Ei ole mudeli komponent ning seda ei taga.
Liitklassid alarahastatud

VV6imaldab arvestada koolide tegevust reguleerivi@eudub v8imalus tingimuste muutumisi arvestad

tingimuste muutmisteganing tagab kdikidele
koolidele muutmise mdjude kompenseerimise
vordselt (nt palga-alammaérad, tunnijaotusplaahp

ning seetbttu tendas iga muutus paljudele koolig
suurt puudujaaki
jine

Arvestabdppekulude erinevusegakooliastmeti

Eeldab, et dppekulud on kdigis kooliastmeis védd

Toetabkodulahedasealgkooli séilimist

Suunati sulgemisele




Toetabkvaliteetseglimnaasiumihariduseandmist

Juhuslik

Arvestabvaikepdhikoolide osalise vaiksema
normkoormuse vajadusega

Ei ole mudeli komponent ning seda ei arvesta.

Voimaldab téapsgbrognoosi

Prognoos ebatapne

Kaotab vajaduse koolide finantseerimigahendite
Umbertdstmisekskoolide ja kooliastmete vahel.

Omavalitsus peab alati pearaha koolide ning
kooliastmete vahel imber t6stma

Arvestabiihtsejuhtimise alla viidud, kuid erinevat
Oppehoonetes toimuva dppega

Ei ole mudeli komponent ning seda ei arvesta.

Vdimaldab Uhtsel tasemkoolituste tagamist

Ei ole mudeli komponent ning seda ei.taga

Arvestataksdiitklasside lisatundide vajadusega

Ei finantseerita

Omavalitsusuksustelihinemine ei mgjuta eraldist

Vana mudel vdib vahendada sdililieraldist
omavalitsustiksuste ihinemisel

Tagab igas koolis kuluvajaduse sailimigagi
keskmisegatédpselt sama suure palgakasvu

Palgakasv (selle mudeli korral véimalik ka
vahenemine!) seotud dpilaste arvu muutumisegal
samas omavalitsusuiksuses ja vabariigis kokku. 9
keskmisega nork.

beos

VV6imaldab t6sta pedagoogide palkasid ja
palgaalammaarasid rohkem seas=ervi jatmise
vaiksema vajadusega.

Suur reservi vajadus tingib rahaeraldamise
vaiksemates mahtudes.

Arvestabhariduslike erivajadusega laste klasside
vaiksema téituvuse ja lisatundide vajadusega

Tagati lisatunnid dpilase kohta, kuid klasside
moodustamise vajadust ei arvestatud. Opilaspdh
koefitsiendil puudub seos vajalike teenuste
osutamisega

isel

Arvestabkakskeelsetekoolide eripdraga kulude os

Bsarvesta nende koolide eriparaga, sunnib
nimetatuid koole sulgemisele (v6i rahastamisele
teiste koolide arvelt)

Arvestab regionaalseffriolukorras olevatekoolide
vajadusega kulude katmisel

Eriolukorras olevatel koolidel olid omad

koefitsiendid kehtestatud léahtudes kulupdhisuses
kuid @pilaste arvu vahenemise tingimustes ei ole
koefitsiente iga-aastaselt suurendatud ning nime
koolid on praeguseks hetkel oluliselt alarahastatt

—+

at
d

Arvestabkeelekiimblusklassiddisatundide
vajadusega

Ei ole mudeli komponent ning seda ei arvesta.

Tagab koéikidele koolidele tihtlaselt vabu vahende
kohapealsetealikute tegemiseks

i ole mudeli komponent ning seda ei taga.
\V6imalike vabade vahendite jaotus ebatihtlane

VVoimaldab riiklikult soodustada

Erineva tunnusega omavalitsuste koostdo ei ole

omavalitsustevahelist halduskoost6dd (Uihistegevkasulik

loob stinergia)

Uus mudel tagab nii regionaalse tasakaalustatusd|uktunde, vorreldavuse, kui ka
prognoositavuse — seda nii linna- kui maakoolidaupusuure ja vaikese kooli puhul.
Lisaks koolidele on uuest mudelist abi ka riigigriduspoliitiliste otsuste tegemisel, sest
uus mudel tagab vbimaluse tapselt hinnata iga etkutukust ning vdimaldab otsuse

ellurakendamisel viia rahaliselt vahendid

iga skitofe.



