VALITSUSKOMISJONI JA OMAVALITSUSLITUDE KOOSTOOKOGU
DELEGATSIOONI LABIRAAKIMISTE Il VAHEPROTOKOLL 200 8. AASTA
RIGIEELARVE NING “RIIGI EELARVESTRATEEGIA 2008-201 1. AASTA” OSAS

Labiraakimiste poolteks on Vabariigi Valitsuse poomoodustatud valitsuskomisjon ja

Omavalitsuslitude Koostéokogu delegatsioon. Vabiomisjoni juhib regionaalminister,

Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni juldigesti Linnade Liidu juhatuse esimees ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidu esimees.

Pooled juhinduvad oma tegevuses Euroopa Kohalikev@htsuste Harta p&himdtetest; P6hiseaduse
§ 154 ja 8§ 157, Eesti Vabariigi seadustest, poptielt kinnitatud labiraékimiste tookorrast, Eesti
Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise komisjoja Omavalitsusliitude Koostdokogu
delegatsiooni 2007. aasta riigieelarve osas lgkimégte 16pp-protokollis kokkulepitust ja k&esoléva
labirdékimiste kaigus vastu vdetud otsustest.

Labiraakimiste lahtealused

1. Kohalike omavalitsuste otsustusfiguse ja vastutsuurendamine, kohalike omavalitsuste poolt
osutatavate avalike teenuste kattesaadavuse pargredja kvaliteedi tdstmine.

2. Omavalitsustele stabiilse, seadustel pohinelwbaasi kindlustamine, mis tagab neile seadusiega |
seaduste alusel pandud Ulesannete taitmiseks keajalulud, véimaldab teha kohalikuks arenguks
vajalikke investeeringuid ning tagab omavalitsy&tleusuutliku arengu.

3. Riigi poolt osutatavate vOi rahastatavate tetentiagamine mahus, mis v@imaldavad teenuste
kattesaadavust ja kvaliteedi ning ei loo tdiendauatet kohalike omavalitsuste eelarvetele.

4. Olemuselt omavalitsuslike funktsioonide kohdkkeomavalitsustele Uleandmise kisimustes
labird&kimiste jatkamine.

Labiradkimiste kaik

| Kohalike omavalitsuste tulubaas ja riigieelarvestfinantseerimine

Eesmark: Kohalikele omavalitsustele vajaliku tulubaasi kihgstamine.

1. Omavalitsusliitude Koostoé6kogu delegatsiooni espanekud:

1.1.Ndha ette omavalitsuste eelarvetesse laekksiftisiku tulumaksu osa suurendamine mitte
vahem kui 1,0 protsendipunkti vbrra, sh:

1.1.1. k&esolevaks ajaks joustunud digusaktidega kohali&elavalitsustele lisandunud kuid
tulubaasiga katmata kohustuste osaliseks taitmig@kgrotsendipunkti ning

1.1.2. kohaliku infrastruktuuri pohivara kulumi kemiseks ja investeeringuvajaduste
osaliseks katmiseks 0,4 protsendipunkti.

1.2. Ndha ette tasandusfondi “k” valemiga omauaditsle eraldatava osa suurenemine vordeliselt
kohalikesse eelarvetesse laekuva uksikisiku tulgmadsa suurendamisega taiendavas
summas vahemalt 750 miljonit (arvestuslikult) krpomasandamaks maksutuludest
laekuvate vahendite ja kulutuste ebalhtlast jagistem

1.3. Teehoiu korraldamise tagamiseks suurendadaddases kituseaktsiisist laekuvate vahendite
kohalike teede hoiuks eraldatavat osa 30 %-ni. dd@t valja ja rakendada



teehoiuvahendite jaotuses uus kulupdhine teehohendite jaotussiisteem, arvestades
riiklikus teeregistris olevate andmetega kohaldede osas.

1.4. Keskkonnaministeeriumi eelarves kavandada ndible kohalikesse eelarvetesse laekuva
maamaksu vahenemise huvitamiseks tdies mahus Ygb¥alitsuse poolt tehtud ja
tehtavate maamaksuvabastuste osas.

1.5.Lisada tasandusfondi sihtotstarbelised valieriallinna linnale — pealinna funktsiooni
taitmiseks vajalike kulutuste katteks (traditsidiseid Vabariigi aastapaeva uritused,
erakorralised kulud seoses korgete valiskilaliststuwdtuga, riiklikult tahtsate objektide
kérgendatud korrashoiuga seotud kulud).

1.6. Kaasata omavalitsusliidud Euroopa Liidu swukifondide programmeerimisperioodi 2007 -
2013 rakendamise protsessi ning arvestada strisdegbtsuste langetamisel kohalike
omavalitsuste kui oluliste partneritega riiklikese@irkide taitmisel.

1.7.Jargida pohimotet, et kohalike omavalitsusteltpepingu alusel riigi funktsioonide taitmine
peab olema riiklike vahenditega kaetud ning kohalik omavalitsused lepingu
ettevalmistamise labiragkimistesse kaasatud.

1.8. Reformimata riigimaade hooldamise ja haljagarkulutused tuleb katta riigieelarvest.

1.9. Algatada vaikesaarte seaduse muudatus, |g@slasustusega saarte loetellu sealt puuduvad
saared ja eraldada saari haldavatele omavaliteustidbetust vahemalt 8 miljonit krooni.

1.10. Rahandusministeeriumil kajastada riigieelatvateegias kohalike omavalitsuste tulubaasi
arenguga seonduv informatsioon ning korraldada gtgeriumite haldusalade
tegevusvaldkondade meetmete maksumuste raameseldigiest kohalikele eelarvetele
suunatavate vahendite mahtude kajastamine et tagadavalitsustele eelarvete
planeerimisel tédiendav stabiilsus.

1.11. Rahandusministeeriumil analiitisida kohalikealitsusiksuste vahemalt viimase kolme
aasta kulude dinaamikat, struktuuri ja seoseidadsiga, esitada ettepanekud tulubaasi ja
tasandusfondi moodustumise kaasajastamiseks.

1.12. Analttsida vdimalusi Uksikisiku tulumaksu &bkesse eelarvetesse laekuva osa
kohalikuks tulumaksuks muutmiseks, vastavalt kddeathaksude seaduse pShimdtetele.

1.13. Mittesihtotstarbelised eraldised kohaliku omavalitaise Uksustele jooksvateks
kuludeks tasandusfondi:

Eraldised riigieelarvest 2006 2007 RE 2008
(tuhat krooni) tegelik taotlus
HTM Opilaste koolitoitlustamise toetamiseks 233 707 222 022 |Arvestuslikulf
HTM Opilaste koolitranspordi toetuseks - - 200 000
HTM Hariduskulud, s.h 2 468 087 2 854 522 | Arvestuslikult

HTM - pedagoogide tootasu, sotsiaalmaks,| 2 146 168 2 483 140 | Arvestuslikult
taienduskoolitus

HTM - hariduskorralduslikud ja Uhistegevuse 14 000 14 000 20 000
kulud
HTM ~Opikud, 6ppevahendid 46 512 103 806 Arveskusi

110,42 krooni dpilase kohta koolipdevas.
220 krooni Bpilase kohta koolipaevas.



HTM - Uldhariduskoolide 230 349 240 471 264 825
investeerimiskomponent

HTM Toetus huvikoolide kulude osaliseks 150 000
katmiseks

SoM Toimetulekutoetus 295 583 227 469 Arvestuslik

SoM Sotsiaaltoetuste jdeenuste osutamise 32 417 32 000 38 000
arendamise kulud

\YAY Toetus vaikesaarelistele omavalitsustele 6 000 00® 8 000

\AY; Pealinna funktsioonid - 4 000

\AY; Tasandusfond 1143826 1430 000

1.14. Eraldised labi ministeeriumide eelarvete

Eraldised riigieelarvest 2006 2007 RE 2008
(tuhat krooni) tegelik taotlus
MKM  Kohalike teede hoid 265000 + 429 000 3
4 000
SoM Sotsiaalministeeriumi 21 000 21 030 240 000
investeeringutoetused (sh KOV
lastekodud)
KuM Kultuuriministeeriumi 97 976 132 836 250 000

investeeringutoetused

SiM Eraldised uleriigilistele 2 000 2 000 8 000
omavalitsusliitudele

SiM Eraldised maakondlikele 15 000
omavalitsusliitudele

SiM vdi  Eraldis kohalike omavalitsuste uurimis- 2 000

\YAY ja koolituskeskuse loomise

KeM vbi [Eraldised keskkonnaprojektide 45 206 Arvestuslik

RM vbi ehitushindade kallinemise

VvV kompenseerimiseks EL ees vbetud

kohustuste taitmiseks (v.a. valisabi)
HTM HTM investeeringute toetused (k.a. 44 332 118 908
kutsedppeasutused)

. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

2.1 Kohalike omavalitsuste tulubaasi (tulumaks gsahdusfond kokku) osakaal SKP-s on
stabiilne.

2.2 Maakondlike omavalitsusliitude tugevdamiseksO{kide Uuhised teenused vOi hanked)
meetmete valjatdétamine.

2.3 Valdkondades, kus Uulesanded on jagatud riigiojeavalitsuste vahel lepitakse kokku
labiraakimiste I6pp-protokollis lisaks riigieelatistele toetustele ka omavalitsuste eelarvetest
tuleva finantseerimise maht.

2.4 Keskpikal perioodil kohalike omavalitsuste kdealarve tasakaalu vai llejaéagi saavutamine.

2.5 Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimiseadsise ja kohaliku omavalitsuse
maksejouetuse seaduse rakendamine 2008. aastastlgus

3_30 % teehoiuvahenditest.



2.6 Ettepanekud riigieelarvest  kohalikele  omavaditele tehtavate investeeringute
toetusmeetmete jaotuspbhimdtete korrastamiseksutdipdhimdtete valjatootamiseks.

2.7 Kohalikele omavalitsustele laekuva tulumaksa @otuspohimdtete muutmine selliselt, et
deklaratsioonita tulumaksu ei kanta kohalikele oafitsustele tulumaksu ettemaksuna ning
tulumaksu ja maamaksu intressid laekuvad riigieekse.

2.8 Maamaksuseaduses kehtestada looduskaitsealéutieéemaamaksu soodusmaar 50%.
2.9 Tasandusfondi jaotuspdhimdtete muutmine locahasle kasutamise tasude osas eesmargiga
loodusvarade kasutamise tasud arvata vdlja tasamdlisirvestuslike tulude komponendist

2.1 Kohalike omavalitsuste pohinaitajad

2004 | 2005 | 2006 | 20071 2008F 2009* 201Q* 201f*
SKP (miljard krooni) 146,7| 173,31 204, 234 267300,8 |335,2| 372,2

Tulumaks 5555 6350 7870 9190 10 34%465|12 650({13 925
Maamaks 476 506 517 540 566 594 624 655
Kohalikud maksud 94 118 132 143 153 163 174 18p
Keskkonnatasud 122 136 184 214 229 244 260 247
Tasandusfond* 1000] 950 1132 1430 14B0 1430301 41430
KOV tulud 12 865|14 651|18 141| 20 40023 800(27 200(30 000|33 200
KOV maksutulud** 6247 | 7109 8704 10 08BL 294|12 466(13 708|15 043

Tulubaas kokku (tulumak$ 555 |7 300| 9 002| 10 62@1 775|12 895(14 080|15 355
ja tasandusfond)

KOV kulud 13 079(15 019|17 846| 20 40023 800|27 200|30 000(33 200
KOV eelarvete -214 |-368 | 295 0 0 0 0 0
koondtasakaal

KOV voblg kokku 4074 | 4540 4979] 4678 4878 50278 |5478

KOV eelarve tulud SKP-g 8,8%| 85% 8,9% 8,7% 8,9060%9, [8,9% | 8,9%

KOV maksutulud SKP-s | 4,3%| 4,1% 4,39 4,3% 4,2% 4,1%1% [4,0%

KOV tulubaas SKP-s 4,5%| 4,2% 4,49 45% 4,4% 4,3%2%4,[4,1%

KOV koondtasakaal SKP-0,1% [-0,2%/| 0,1% | 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
S

KOV koondvdlg SKP-s | 2,8% | 2,69 2,4% 2,0% 18% 1,746% |1,5%

KOV eelarve tulude kasv] 8,3%| 13,9%3,8% | 12,5%| 16,7% 14,3% 10,3% 10,7%

KOV tulubaasi kasv 5,4%| 11,4983,3% [ 18,0%| 10,9% 9,5%| 9,2% 9,1%

KOV eelarve tulud 27,7% | 26,69026,7% | 26,9%| 26,3% 27,1% 27,006 27,9%
riigieelarve tuludest

Riigieelarve tulud 46 3815 14867 850| 78 24490 529100 |111 (118
419 230 |845

Riigieelarve tulud SKP-s| 31,6% 31,9%3,2% | 33,4%| 33,9% 33,4% 33,206 31,9%

Riigieelarve kasv 12,3% 18,9923,0% | 15,3%| 15,7% 10,9% 10,806 6,8%

Riigieelarve puhastulud | 25 8980 392|36 861| 40 69545 413(49 111|55 061|60 689

* Prognoos

Kokkulepe
1. Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimisadsse eelndu ja kohaliku omavalitsuse Uksuse
maksejouetuse seaduse eelndu arutamiseks kutsutddserahanduse t6orihma alamt6érihm.



2. Riigieelarvest kohalike omavalitsustele tehtavainvesteeringutoetuste jaotuspdhimbtete
korrastamist ja kohalike omavalitsuste investeer@imekust kasitletakse Uhtse tervikuna.

Il Haridus- ja noorsootdo

Eesmark RahastamispShimdtete kokkuleppimine riigi ja kdtealbmavalitsuste vahel hariduse ning
noorsootdd valdkonnas selleks, et kindlustada ghusddhariduse ning noorsootd0 s.h. huvihariduse
kattesaadavus kdigile soovijatele ja nende avatdenuste kdrge kvaliteet. Haridustoetusteks ette
nahtud vahendid (koos kohaliku omavalitsuse tulslygg peavad katma seaduste ja seaduste alusel
kohalikele omavalitsustele pandud llesannete t&@mi

1. Omavalitsusliitude Koostéokogu delegatsiooni etpanekud:

1.1. Jatkata labiraékimisi riigieelarvest kohalékedelarvetele eraldatava haridustoetuse sisteemi
muutmiseks vastavalt 2007. aasta eelarvelabiragtemisaavutatud kokkulepetele uue
rahastamismudeli osas. Mudel peab arvestama lis@gaste arvule klassis ka
klassikomplekte, 6ppekava kallidust erinevatel lkastiimetel, laste erivajadusi, kakskeelsust,
Opetaja kvalifikatsiooni, klassijuhatamise tasukgoli juhtimiskulusid ning lisavahendeid
to6tasude diferentseerimiseks ja koolikorralduglikenuudatusteks.

1.2. Haridustoetuse maaramisel raakida eraldii¢gbarvestusliku kuluelemendi suuruse ja jaotuse
osas.

1.3. Haridustoetusteks ette nahtud vahendid pekatda seaduste ja seaduste alusel kohalikele
omavalitsustele pandud Ulesannete taitmise, sembul

1.3.1.tagama hariduse kattesaadavuse | ja Il &stolies Opilase kodu l&hedal, hariduse
kvaliteedi llI- ja gimnaasiumiastmes;

1.3.2.erivajadustega laste tugististeemide arengu;
1.3.3.koolikorralduslike muudatustega kaasnevatevalitsuste kulude katmise;

1.3.4.omavalitsusiiksuse sisese palgapoliitika ndamist ja heade Opetajate suuremat
motiveerimist;

1.3.5.6ppekavale vastavate dpikute ja dppevahehkditide katmise;
1.3.6.munitsipaalkoolide- ja lasteasutuste pedgigeadienduskoolituse rahastamise;
1.3.7.investeeringute tegemise vahemalt 15 % Ilgesvirreldes 2007. aastal eraldatuga.

1.4. Analuusida haridusvaldkonna investeeringuteetuahendite vajadust ja vdimalusi nende
lisamiseks omavalitsuste tulubaasi.

1.5.Kavandada riigieelarves vahendid ainesektsileonkeelekeskuste, noorte-, Opilas- ja
pedagoogide Urituste ja koolituse korraldamise delkatteks vahemalt 20 miljoni krooni
ulatuses ning eraldada need otse maakondlikele aitssliitudele ja Tallinna, Tartu ja
Parnu linnale.

2.1.Kavandada tdiendavaid ressursse riikliku (iidoge arengukavaga kohalikule
omavalitsusiksustele alushariduse valdkonnas (sitickise eel6petuse vdimaldamine)
pandud Ulesannete taitmiseks.

2.2. Méaarata riigieelarvest toetus valla- ja linslaevetele huvikoolidega seotud kulude osaliseks
katmiseks vahemalt 150 miljoni krooni ulatuses udles valla v&i linna
haldusterritooriumil asuvates huvikoolides huvidast omandavate Oppurite arvust,
huviala valdkondadest ja riiklikest prioriteetidest



2.2.1. Labirdaékimiste kaigus leppida kokku toetugtetamise tingimused ja kord ning
toetuste arvestuslik suurus éppuri kohta.

2.2.2. Otsida vbimalusi nn "ringiraha" eraldamiséiahalikele omavalitsustele, et luua
vOimalused kdigile noortele spordi- ja huvialaggeiemiseks.

2.3.Kdigi pdhikooli dpilaste toitlustamise rahastse toetamiseks planeerida riigieelarves
vahendid arvestusega 20 krooni pShikooli dpilad@&doolipdeva arvestuses.

2.4. Analutusida voimalusi koigi Opilaste tasutatligitamiseks ja selleks vajalike vahendite
lisamiseks kohalike omavalitsuste tulubaasi.

2.5.Suurendada 0&pilaskodude rahastamise mahtunfgsteeringuteks), et tagada dpilaskodu
kohtade olemasolu ja katta koolivorgu muudatudtdshev vajadus.

2.6. Eraldada riigieelarvest kohalike eelarvetetaimiseks Gpilaste koolisdidu kulude katmisel

vahemalt 200 miljonit krooni. Todtada valja Uhtnigssteem dpilaste koolisbidu kulude
katmiseks.

2.7.Naha ette tdiendavad vahendid ujumise alg8patetamiseks ja jatkusuutlikkuse tagamiseks.
Eraldis peab vdimaldama udrida ujulaid, katta &péatranspordikulud ning katta
ujumisdpetajate té6tasu. Vahendid kavandada hdddiusse hulgas.

2.8.Opetamise  kdrge kvaliteedi tagamiseks kohkalikeomavalitsustele  kuuluvates
Uldhariduskoolides labi kvalifitseeritud dpetajatemasolu teeme ettepaneku muuta senist

riigieelarvelistel kohtadel 6ppimisega kaasnevaigjimusi selliselt, et tagada |6petajate
t66le asumine uldhariduskoolides.

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

1. Jatkata labiraakimisi riigieelarvest kohalikekdarvetele eraldatava haridustoetuse stisteemi
muutmiseks vastavalt 2007. aasta eelarvelabiraatemisaavutatud kokkulepetele uue
rahastamismudeli osas eesméargiga rakendada séet2088. aastast.

Uus Uldharidussisteemi rahastamismudel kasitlebkOigel Opetajate palgavahendite
jaotuspbhimdtete muutmist ning tagab senisest paremariduse kattesaadavuse (s.h.
koduldheduse | ja Il kooliastme &pilasele) ning liteadi (s.h. pdhikooli 1l ja

glmnaasiumiastme Opilastele). Rahastamismudel ornpekdpa- ja arvestusliku
klassikomplekti pdhine. Mudel arvestab lisaks Ggtgaarvule klassis ka klassikomplekte,
Oppekava maksumust erinevatel kooliastmetel, lasigiduaalsust ja hariduslikke erivajadusi
ning sellega seotud tugististeeme, kakskeelset Opetaja kvalifikatsiooni, lisades tdiendava
ressursi  klassijuhatamise tasu ja kooli juhtimiski@ (direktori, Oppealajuhataja
palgavahendid) ning pedagoogide taienduskoolitugkide kompenseerimiseks. Mudeli

paindlikkus vdimaldab ka todtasude diferentseetintéidbi viia koolikorralduslikke muudatusi
ja arvestada Opilase individuaalsusega.

2. Jatkata labiradkimisi haridustoetuse olulistéudiementide suuruse ja jaotusp8&himdtete
osas:

2.1. Valitsusprogrammi kohaselt on kavas tagadatajgie palgavahendite tBus sellises
ulatuses, et nooremdpetaja palga alammaar Uletdk$ Bigi keskmise palga. Haridus- ja
Teadusministeerium taotleb 2008 riigieelarves Ulidlheskoolide palgavahendite 15% kasvu.
Samas on valitsuskomisjaseisukohal, et kohapealse palgapoliitika kujundanja heade

Opetajate motiveerimine sbltub  konkreetsest koddijsist-omavalitsusest, lahtuvalt
uleriigiliselt kokku lepitavatest palga alammaastd&okkuleppe mittesaavutamisel Vabariigi

Valitsuse poolt kehtestavatest palga alammaaradastjuti kohalikest tingimustest ja t66turu
pakkumistest.



2.2. Oppevahendite soetamise toetamine tagab wdématita riiklike 6ppekavade nduded
sbltumata Opilase majanduslikust vbi sotsiaalsasitast. 2007 toetati 1.-9. klassides dpikute
ja Oppevahendite muretsemist 740 krooniga Opilasétak 10.-12. klassides Opikute
muretsemist 282 krooniga Opilase kohta. Selleg&awitud opilastele Gpikute ja tdoovihikute,
toolehtede jms kulud. 2008 riigieelarvest jatkata&ppevahendite ja Gpikute toetamist dpilase
kohta samas mahus.

2.3. Lisavahendid tugisusteemide (logopeedide j@paiajate) rakendamise toetamiseks
kavandatakse riigieelarve strateegia perioodi I8puk

2.4. Riigieelarve strateegia 2008-2011 kohaselttataéise vélja ja viiakse ellu koiki
Oppetasemeid ja —liike hélmav e-6ppe riiklik pragra ehk Tiigrintpe 1, millega ndhakse
ette kaasaegse tehnilise varustuse soetamine &fikigolidele ja dppetarkvara ning e-6ppe
keskkondade arendamine vastavalt ajakohastatu@siinna ja dppevahendite standardile.
Haridus-ja Teadusministeerium planeerib koolide IKiffrastruktuuri taiendamiseks
rakendada koostd6s kohalike omavalitsustega keastaahise pohimotet ja kavandab 2008
eelarves selleks tdiendavad vahendid.

3. Tulenevalt haridusvaldkonna vordlemisi suurasesteeringute vajadusest on Riigieelarve
strateegias ette ndhtud kapitalikomponendi suureitda munitsipaalkoolide pearahas,
eesmargiga sdilitada eelmise aastaga vOrdne kagpate Investeeringutoetuse
jaotuspdhimdtete Ule (s.h. lisamise Ule omavalitstidubaasi) jatkatakse labirddkimisi.

Investeeringukomponent vdimaldab kohalikel omasa$tel muuhulgas katta ka

omavahendite vajaduse munitsipaalomandis olevateidusabjektide investeeringute

taotlemisel EL struktuurifondide vahendite Elukeskika arendamise rakenduskavas
kavandatud meetmetest. Uleriigiliste omavalitsuglié esindajad kaasatakse nende meetmete
rakendamisprotsessi.

4. Muudeks hariduskorralduslikeks ja Uhistegevusettenahtud vahendite maht lepitakse
kokku vastava Vabariigi Valitsuse maaruse, millggetatakse haridustoetuseks eelarves
ettendhtud vahendid kohalikele omavalitsustele, skdlastamise kaigus. Vabariigi
Valitsuse komisjon toetab po&himdtteliselt ettepaneleraldada need vahendid otse
maakondlikele omavalitsusliitudele (ning Tallindartu ja Parnu linnale) kuid eelistab seda
teha Siseministeeriumi poolt algatatud maakondligmavalitsusliitude tugevdamise
kontseptsiooni valmimise raames.

5. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2007-20khdselt tootatakse rahvastikuministri
juhtimisel valja lastehoiu infrastruktuuri arendami kontseptsioon. Haridus- ja
Teadusministeerium on seisukohal, et kooliks paresutsiaalse, vaimse ja fidsilise
valmisoleku tagamiseks tuleb koik lapsed kaasdfiperisse vahemalt aasta enne kooli ja
lastehoiu infrastruktuuri arendamise kontseptsioomilleks sellega arvestada. Laste
eelBpetuse toetamise pdhimobtete osas jatkatakisadkimisi.

6. Huvihariduse kéattesaadavuse ja kvaliteedi amars#ks on oluline riigieelarvest laste ja
noorte huvitegevust- ja haridust toetada. Vabarigilitsuse komisjon peab oluliseks
huvikooli seaduse joustumist 1. septembril 200Q ritaridus- ja Teadusministeerium on
taotlenud riigieelarve strateegia raames riigieel#st toetust huvikoolidele. Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi 2007-2011 kohaselt tékga kultuuriministri juhtimisel vélja
ringiraha Gigusakti eelndu. Huvitegevuse- ja has@toetamise pbhimdtete osas jatkatakse
[&bir&dkimisi.

7. Haridus-ja Teadusministeerium kavandab 2008 nesda tldhariduskoolide 1.-9. klassi
Opilaste koolilduna toetuse suurendamise. Edasgpidilaanis koolilduna toetust laiendada
ka gimnaasiumiastme Opilastele. Koolilduna toejastispohimdotete le (s.h. lisamise Ule
omavalitsuste tulubaasi) jatkatakse labirdakimisi.

8. Opilaskodutoetuse rakendamine aitab véhendadjalaviijevust pdhikoolist ja toetab
materiaalselt vahekindlustatud peredes kasvavaste l@ppimisvdimalusi. Riiklikult
toetatava Opilaskodu kohtade vajaduseks on plandera 1 % pdohikooli dpilaste uldarvust



ehk ca 1300 dpilaskodu kohta. Guimnaasiumivergu ikobeldamisel on tulevikus kavas
laiendada dpilaskodude programmi tdiendavalt gusinedastme Opilastele. Haridus- ja
Teadusministeerium taotleb 2008 eelarves dpilask@dinantseerimise kasvu.

9. Opilaste koolisdidu kulutuste kompenseerimigtatikele omavalitsustele riigieelarves ette
ei ndhta. Vabariigi Valitsuse komisjon on seisukpbtdpilaste transpordi korraldamine on
kohalike omavalitsuste kohustus, mida finantsdesdéakohalikest eelarvetest. Eeldatav
tulubaasi kasv vdimaldab kohalikel omavalitsustelvdndada piisavalt vahendeid ka
koolitranspordi kulude katmiseks.

10. Vabariigi Valitsuse komisjon toetab ettepanejitkata ujumise algBpetuse labiviimise
toetamist. Riigieelarve strateegias on riikliku mjeGpetuse programmi jatkamiseks
Kultuuriministeeriumile vastavad vahendid ette ndht

11. Noorte kbrgharidusega Gpetajate esmakordseasiimise motiveerimiseks vaikelinnadesse
ja maapiirkondadesse, samuti vene Oppekeelega dessk, on Haridus- ja
Teadusministeeriumil plaanis 2008. aastal kaivitagdadagoogilise korgharidusega
Opetajatele tagastamatu stardiraha maksmine.

12. Vabariigi Valitsuse komisjon leiab, et lisakigipoolsele toele ja kavandatavatele
meetmetele peavad ka koik kohalikud omavalitsusads& aitama Uldharidussusteemi
arengukava aastateks 2007-2013 ja Noorsoott6 exfiate2006-2013 rakendamisele,
kdesoleva kokkuleppe eesmarkide taditmisele ja hssidsteemis olevate probleemide
lahendamisele. Eeldame, et riigipoolsete toetussashenreraldamise korral tagavad koik
kohalikud omavalitsused:

12.1. eraldiste sihtotstarbelise ja efektiivse kaslise ning omapoolse kaasfinantseerimise
olulistes hariduse ja noorsootddkuludes vahemaibsamahus, mis 2007 eelarveaastal,

12.2. dpetamise korge kvaliteedi kohalikele omasasitele kuuluvates tldhariduskoolides,
mille puhul on esmatéhtis kindlustada need koolidlikitseeritud &petajate olemasoluga ja
kaasaegse dpikeskkonnaga;

12.3. kohaliku omavalitsuse p&devuses olevate netetmibhusa rakendamise koolist
valjalangevuse vahendamiseks ja koolikohustusmitigks oma haldusterritooriumil elavate
koolikohustuslikus eas olevate dpilaste suhtes;

12.4. laste valmisoleku ja sujuva dlemineku koolbinvaldades koikidele oma
haldusterritooriumil elavatele koolieelses eas alele lastele osalemise eelGpetuses vahemalt
aasta enne kooli;

12.5. koostdos naaberomavalitsustega oma haldtsteinmidel demograafiliselt ja
logistiliselt p&hjendatud koolivérgu kujundamiseyestades eelkdige koduldahedase algkooli
sdilimist ja gUmnaasiumiastme koondumist vahematedsoolidesse, suuremates
tdmbekeskustes eraldi koole gimnaasiumiastmega.\vii. klassidega;

12.6. noortele mitmekesised voimalused isiksuseesingseks lisaks formaalharidus-stisteemi
vOimalustele lahtudes noorsoot00 strateegias 2008-thaaratletud eesmarkidest ning nende
saavutamise indikaatoritest.

Kokkulepe

1. Jatkatakse labirddkimisi riigieelarvest kohdékeeelarvetele eraldatava haridustoetuse
susteemi muutmiseks vastavalt 2007. aasta eelama#imistel saavutatud kokkulepetele
uue rahastamismudeli osas. Uut lldharidussistesmistamismudelit rakendatakse alates 1.
jaanuarist 2008, kui kokkulepped mudeli osas orvigatud hiliemalt septembris 2007.
Mudeli seletuskiri lisatakse 16pp-protokollile.

2. Uus uldharidussisteemi rahastamismudel ké&sitkhkdige Opetajate palgavahendite
jaotuspdhimdtete muutmist ning tagab senisest parehariduse kattesaadavuse ning
kvaliteedi. Rahastamismudel on Gppekava- ja arsélstu klassikomplekti pdhine. Mudel



arvestab lisaks dpilaste arvule klassis ka klassptekte, 6ppekava maksumust erinevatel
kooliastmetel, laste individuaalsust ja haridustikkerivajadusi ning sellega seotud
tugisisteeme, kakskeelset Opet, Opetaja kvalifikats, lisades taiendava ressursi
klassijuhatamise tasu ja kooli juhtimiskulude (Higei, Oppealajuhataja palgavahendid) ning
pedagoogide taienduskoolituse kulude kompenseearksisMudeli paindlikkus vdimaldab ka

tootasude diferentseerimist, labi viia koolikortztkke muudatusi ja arvestada Opilase
individuaalsusega.

3. Rahastamismudeli edasiarendamisel tdpsustatekgenaalpoliitiliselt eriolukorras olevate
koolide tdiendava finantseerimise tingimusi.

4. Jatkatakse labiraakimisi jargmiste 2008 riigaeeliste toetusliikide mahtude ja jaotuse osas:
a. investeeringutoetused;
b. Oppevahendite- ja Gpikute toetus;
c. koolide IKT infrastruktuuri arendamise toetus;
d. koolildunatoetus;
e. Opilaskodude toetus;
f. muudeks hariduskorralduslikeks ja Ghistegevusttenahtud vahendid.

5. Jatkatakse labirddkimisi lastehoiu infrastruktuarendamise, laste eelBpetuse toetamise,
huvitegevuse ja -hariduse toetamise, tugisiistee(ligepeedide ja abibpetajate) rakendamise
toetamise, samuti pedagoogilise kdrgharidusegaafitele tagastamatu stardiraha maksmise
pbhimdbtete osas.

6. Moodustada alltoérihm  haridusvaldkonna invesigate vajaduste mahu ja
investeeringutoetuse omavalitsuste tulubaasi lisawdimaluse anallisimiseks.

7. Uleriigiliste omavalitsusliitude esindajad kaasase kvalifitseeritud Opetajate koolidesse
t66leasumise motivatsiooniprogrammi ettevalmistaaisakendamisprotsessi.

8. Uleriigiliste omavalitsuslitude esindajad kaakse EL struktuurfondide vahendite
Elukeskkonna arendamise rakenduskavas ja Inimgssarendamise rakenduskavas
kavandatud haridust- ja noorsootddd puudutavatemate rakendamisprotsessi.

Eriarvamused

1. Eraldada riigieelarvest kohalike eelarvete toetaks Opilaste koolisbidu kulude katmisel
vahemalt 200 miljonit krooni. To6tada vélja Uhtnésteem Opilaste koolisGidu kulude
katmiseks.

2. Naha ette vahendid kompenseerimaks nende onsasti kulusid, kus Opetajate
kvalifikatsioon erineb oluliselt klassi dpetamisdude (baasmaksumuse) arvestamise aluseks
olevast pedagoogi kvalifikatsioonist juhul, kui iigiliselt kehtestatakse rohkem kui ks
pedagoogi palga alammaar.

Il Sotsiaal-, t60 ja tervishoiu valdkond

1. Omavalitsusliitude Koostéokogu delegatsiooni etpanekud:

1. Jatkata vastavalt 2007. aasta labiraakimistekkddepitule I[abirddkimisi olemuslikult
omavalitsuslike funktsioonide kohalikele omavalitimle Uleandmise kisimustes eesmaérgiga



suurendada omavalitsuste otsustusdigust ja vastwRiigieelarvelised vahendid peavad katma
kohalikele omavalitsustele Uleantavate funktsioenichaksumuse ning katma funktsiooni
taitmisega kaasnevad administreerimiskulud.

2. Haigekassa tervishoiuteenuste loetelus margitudind peab hdlmama kdiki tervishoiuteenuste
osutamiseks vajalikke kulusid, vélja arvatud kubattl teadustegevusele ning Opilaste ja
ulidpilaste koolitamisele. Seejuures tagada hoolisvoodikoha maksumuse huvitamine, mis
Uletab haigekassa poolt finantseeritavat osa.

3. Keskvalitsusel naha ette vahendid mitmekilgsehagasandi teenust pakkuvate esmatasandi
tervishoiu keskuste infrastruktuuri valjaarendarksse

4. Kavandada lisaks koolitervishoiuteenuse rahastlen ka koolieelsetes lasteasutustes
tervishoiuteenuse rahastamist haigekassa vahendites

5. Toimetulekutoetusteks kavandatavates vahengiad selle tGldmahust vahemalt 15 % olema
kavandatud toetuste maaramise ning valjamaksmisegaid administratiivkulude, uute teenuste
loomise ja olemasolevate arendamise kulude katmigk investeeringuteks), kuid mitte vahem
kui 38 miljonit krooni. Vahendite eristamist adnstratiivkuludeks, teenuste loomiseks ja
arendamiseks ei saa pidada otstarbekaks.

6. Tootada vélja seadusandlik regulatsioon kohlil@mavalitsustiksustele toimetulekutoetusteks
eraldatud vahendite aasta I6pu jadkide kasutaniigealuste laiendamiseks sotsiaalvaldkonnas
vOi sellele seatud piirangute vahendamiseks.

7. Naha ette vahendid kohalike omavalitsuste satsilekande infrastruktuuri valjaarendamiseks -
investeeringutoetuseks vahemalt 240 miljonit krcaastas.

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

Haridus- ja teaduspoliitika: Poliitika juurutamine, mis kindlustaks Eesti elanikele
konkurentsivBimelise, vordseid vOimalusi pakkuva haduse kattesaadavuse ning Eesti
teaduse arengu ja selle kaudu oskused ning teadmiseedukaks toimetulekuks
dleilmastumise tingimustes

1. Seab eesmargiks suurendada aastaks 2010 t@iskésvhariduses osalejate osakaalu 6%lt
12,5%ni. Taiendatud Euroopa Sotsiaalfondi prografivalifitseeritud t66j6u pakkumise
suurendamine” — téhtaeg 2008 IV kvartal.

° Toohdive tbOstmiseks teeme koostédd eelkdige pikagga tootute ja
mitteaktiivsete aktiviseerimiseks labi tiheda jahuSa koostt6é kohalike
omavalitsuste ning To6turuameti piirkondlike osatkate vahel.

. Kaasame omavalitsusliidud kui olulised partneridgsammeerimisperioodi
2007 - 2013 Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) rakendapristsessi

Sotsiaal- ja tervisepoliitika: Vdimaluste loomine Eesti inimestele vaarikaks ja diivseks eluks
vanaduspdlves, sotsiaalse turvalisuse suurendaminghiskonnas, todealiste puudega inimeste
seas 50% t66hdive saavutamine 15 aastaga, tervenated eluea pikendamine

2. Naeb ette rehabilitatsiooni ja tugiteenuste sonat rahastamist, et terviseprobleemidega ja
puuetega inimesed saaksid voimalikult kiiresti tadsvaparasesse elu- ja téokeskkonda.
. Kaasame KOVe sotsiaalhoolekande seaduse muutnaseseeelndu koostamisse
— tahtaeg 2009 1V kvartal.

3. Suurendab terviseedenduse programmide mahtu.

. Néeme ette vahendid EL struktuurfondide vahenditegrammeerimisperioodil
aastateks 2007-2013 inimressursi arendamise rakkada ,Pikk ja kvaliteetne
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téoelu meetmest rahvatervisealase paikkondlikuevage ja loodud vdrgustiku
vBimestamisele ning edasiarendamisele.

4. Propageerib tervislikku toitumist koolides j&stes lasteasutustes.

° Teeme koostood tervist saastva ja edendava optodleskkonna pdhimdtete
rakendamiseks lasteaedades ja koolides ning ti&rvigditumise propageerimiseks
lasteaedades ja koolides. Laste Oiguste strate2@@® rakenduskavas néhakse
selleks ette vastavad vahendid.

5. Karmistab jarelevalvet 6pi- ja tookeskkonna isgmduete taitmise lle.

o Muudame seadusandlust selliselt, et koolitervisieeinuse korraldamise kohustus
seotakse  koolitusloaga ning  koolipidaja  kohustuseken  tagada
koolitervishoiuteenuse osutamiseks standardileavagioruum koos sisustusega.
Eesti Haigekassa kohustuseks jddb rahastada teg&Bukuu jooksul vastavalt
tegevuspobhistele kuludele.

6. Tootab valja tervikliku riikliku alkoholipolita, mis seab eesmargiks alkoholi
kuritarvitamisest tingitud negatiivsete tagajargetidise vahendamise.
. Omavalitsusliitude Koosttokogu toetab ja rakend#bleli ndudluse ja tarbimise
vahendamise ning kattesaadavuse piiramise meetreefindrgiga vahendada
alkoholi kuritarvitamisest tingitud negatiivseidytgargi.

7. Tagab ravikindlustuseta isikutele juurdepaaseapstiteenusele.

° Tootame valja tooturult heitunud vahemalt Gldakstimahus finantskaitse tagamise
stisteemi KOV poolt ning lepime kokku riigieelarvestlleks KOV tulubaasi
suurendamiseks vajamineva eraldise 2009-2011 elgjieestrateegia koostamise
ajaks.

8. Muudab labipaistvamaks haiglate rahastamises Wrvishoiuteenuste hinna kulupfhiseks.

. Teeme koostddd hooldusravi (dendusabi) ja sotsiadkande teenuste
integreerimiseks eesmargiga tagada kdigile inineest@&drikas vananemine ja oma
terviseprobleemiga toimetulek. Selleks arendamgavé@hjalikud sotsiaal- ja
tervishoiuteenused ning rahastamisskeemid.

. Tootame valja 2009-2011 riigieelarvestrateegia tause ajaks esmatasandi
tervishoiu keskuste infrastruktuuri valjaarendaméeesndusplaani.

9. Tagab riikliku HIVi ja AIDSI vastu vditlemise ja eetuse strateegia aastateks 2006—2015
elluviimise. Eelkbige keskendub valitsusliit enrstegevusele noorte ja lastevanemate hulgas
hoidmaks &ra nakatumist HIVi. Valitsusliit seabreasgiks vahendada HIVi nakatunute uute
juhtumite arvu Ghe miljoni elaniku kohta aastasdéia regiooni keskmisele tasemele (50-70
juhtu aastas).

. Jatkame koostdds Haridus- ja Teadusministeeriunpgajektipbhist Opetajate
taiendkoolitust ning laste harimist riskikditumiseseksuaaltervise ning
pereplaneerimise osas kuni uue tldharidusGppekaaimiseni ja rakendumiseni,
eesmargiga valtida HIV jt haigestumist. Vahenditleke taotletakse Haridus- ja
Teadusministeeriumi eelarvesse.

Kokkulepe:

1. Jatkata labiraakimisi.
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IV Kultuuriparand ja sport

1. Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni ettepeekud:

1. Naha riigieelarves ette investeeringutoetus Kadla omavalitsustele kultuuri- ja spordi
infrastruktuuri arendamiseks - investeeringuteifemalt 250 miljonit krooni aastas.

2. Kohalikele omavalitsustele kuuluvate uleriigdligahtsusega kultuuriobjektide rahastamisel naha
investeeringute osas ette vihemalt 50 % riigiussal

3. Analuisida kultuurivaldkonna investeeringutoetugahendite vajadust ja vdimalusi nende
lisamiseks kohalike omavalitsusiiksuste tulubaasi.

4. Kaasata dUleriigiliste omavalitsusliitude esirahjjuba kaivitunud ja kaivituvate programmide
toosse.

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

1. Kultuuriministeerium kavandab 2008. aasta retaevest investeeringutoetust kohaliku
omavalitsuse kultuuri- ja spordiobjektidele 144 ®® krooni.

2. Kultuuriministeerium kavandab rahvaraamatukogedeikute soetamiseks eraldada riigieelarvest
35 000 000 krooni (kasv 3 140 000 krooni)

Jatkub rahvaraamatukogude IT riistvara soete@inine summas kuni 2 000 000 krooni

Tervisespordi arendamiseks suurendab ministeerimaakondlike tervisespordikeskustele
suunatud programmi summad 2008 aastal 12 000 @@

5. Laulu- ja tantsupeotraditsiooni hoidmiseks sodetakse kooride-, rahvatantsurihmade ning
orkestrite tegevustoetusi 24 000 000 kroonini.

6. Algklassidele mdeldud ujumise algdpetuseprogratogtussumma kahekordistatakse 7 200 000
miljoni kroonini.

7. Kultuuriministeerium ei muuda Kultuurkapitalisghist rahaeraldamise Umberkorraldamise suhtes
ning prognoosib maakondlikele ekspertgruppidel¢atie toetuseks 29 039 850 krooni.

8. Kultuuriministeerium  plaanib  6-19 aastastele msuwud huvialaringides  osalemise
kompensatsiooniks mdeldud summade véljamakseten@died valja tootada 2007 11l kvartalis.
Reaalsed toetused KOV planeeritakse 2009 riigieetaf2008-2009 dppeaasta).

V Teehoid, Uhistransport ja IKT

1. Omavalitsusliitude Koosto6kogu delegatsiooni espanekud:

1. Teehoiu korraldamise tagamiseks suurendada adeses kituseaktsiisist laekuvate vahendite
kohalike teede hoiuks eraldatavat osa 30 %-ni tHitkebiraakimisi teehoiu vahendite kulup&histe
jaotuspdhimotete valjatootamiseks, eesmargiga tagamietatud vahendite diglasem, sealhulgas ka
erinevaid kulutingimusi arvestav jaotus kohalikeamizede ja tanavate vahel kindlustamaks eri hiki |
eri omandis olevate teede vastavus teeseadusastvakele nduetele.

2. Valmistada ette teeseaduse muudatus, millega:
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2.1. seadustataks kergliiklusteede vordne kohtlemiaanteede vdi tdanavatega;
2.2. luuakse vbimalus kanda teeregistrisse tanawadisuvad valjaspool linnu aleveid ja
alevikke;
2.3. kavandataks vdimalus ka metsateede avalikagstamiseks.
3. Suurendada maakonna Uhistranspordiliinidelelatavat toetust 40 % varreldes 2007. aastaga.
4. Naha ette vahendid linnu labivate riigimaanteeaia rahastamiseks.

5. Kompenseerida kohalikele omavalitsustele Umspardiseadusest tulenev saamata jaanud
piletitulu.

6. Naha ette vahendeid riigieelarves sadamate raaishenduste ja rahvusvaheliste veonduse
marsruutide dleriiklikult  oluliste investeeringutetoetamisel (sh. liikluskorraldusvahendite
paigaldamiseks ja korrashoiuks).

7. Tagada liinitoetus pusiihenduse tagamiseks sa#datega, investeeringutoetus sadamarajatiste ja
sildumiskohtade korrashoiuks.

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

1. Kohalike teede hoiuks nahakse Majandus- ja Komkatsiooniministeeriumi 2008 eelarve
projektis ette vahemalt 15 % teehoiuks eraldatavatehenditest (lahtudes Rahandusministeeriumi
kevadisest majandusprognoosist moodustab see 586nimikrooni ehk +151 miljonit krooni
vOrreldes 2007. aastaga (kasv 35 %)).

2. Kohalikel omavalitsustel koos Maanteeametigadkrariiklikku teeregistrisse lisaks kohalike teede
pikkusele ka teisi teid iseloomustavaid andmed deefahendite jaotamise paremate pShimdtete
valjatootamiseks.

3. "Teeseaduse" satted ei tee takistusi jalgratdate hoiu rahastamise arvestamiseks kogu
teehoiuvahendite koosseisus. Kohalike omavalitsettganeku alusel voib kohalike teede hoiuraha
jaotamise pdhimatteid muuta.

4. Védljaspool linnu, aleveid ja alevikke asuvaténavate hoiukulude rahastamist on v@imalik
arvestada nende teede kandmisel riiklikku teenggsst, st tee (tdnava) tunnuste tdiendamisel.
Vajadusel on vaja muuta vastavat Vabariigi Valiesogarust.

5. Metsateed ei ole avalikult kasutatavad teedgade teede kasutusala laiendamisel on olulised
metsateede omanike seisukoht. Vastavad etteparsdanhd tegema kohalikud omavalitsused ja
metsateede omanikud.

6. Riigimaanteede Umbersuunamiseks linnadest dawa ehitusobjektid ette nahtud teehoiukavas ja
nende objektide nimekiri vaadatakse Ule igal aastsiavalt "Teeseaduse" satetele.

7. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2088arve projektis kavandatakse Uhistranspordi
sihtotstarbeliseks toetuseks maanteetranspordalkamisel (nn bussidotatsioon) 245 miljonit krooni

ehk +25 miljonit krooni vorreldes 2007. aastageER008-2011 koostamisel taotles MKM  kokku

+45 miljonit krooni. MV-te taotlused liiniveole k&l moodustasid +67 miljonit krooni ehk +30 %).

8. Leppida kokku transpordi, teede ning IKT toérghmaames Omavalitsusliitude Koostddkogu
delegatsiooni koordineerivas rollis Eesti Rahvuslikiklusohutusprogrammi aastateks 2003-2015
tegevuskava kohalike omavalitsuste padevust puudiganeetmete ja tegevuste koosk8lastamisel.

9. Alustada labiraékimisi jargmistel info- ja kommkatsioonitehnoloogia (IKT) teemadel:
1. Kiire Internet kdigile: Eesti asustatud punksdganikele ja ettevotetele kvaliteetse ja sobiva
kiirusega internetitihenduse pakkumine mdistlikunhipg,;
2. Uldine digitaalne asjaajamine: viia kdik Eesthavalitsused, nende hallatavad asutused ja
seotud ettevotted Ule digitaalsele dokumendihalduse
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3. Informatsiooni lihtne leitavus ja slistematiseeripakkumine;

4. e-demokraatia kasutuselevétt: elanikel on v@knamavalitsuse kodulehekilje vahendusel
osaleda interaktiivsetes foorumites ja debattideavatitsuse elukorralduse ning arengu
kiisimustes. Loodud on 8iguslik raamistik elektrdiealt avaldatud arvamuste samavaarseks
arvestamiseks traditsioonilisel meetodil esitatdmustega;

5. e-teenuste laialdane kasutuselevdtt omaval@sust

Kokkulepe
1. Jatkata labirdakimisi teehoiu rahastamise kisiesu

2. Alustada labiraakimisi IKT teemade osas.

VI Maade munitsipaliseerimine ja omaniku kohustustetaitmise tagamine
j[atkuvalt riigi omandis oleval maal

1. Omavalitsusliitude Koostéokogu delegatsiooni etpanekud:

1. Taotleda Vabariigi Valitsuselt riigi maapoliitikselget defineerimist, sealhulgas riigi maareservi
suuruse kindlaksméaéaramist.

2. Seadustada vOimalus vaba- ja reformimata riigimeunitsipaliseerimiseks kohalikele
omavalitsustele pandud Ulesannete taitmiseks, esidastegevuseks, ettevdtluse soodustamiseks, jne.
Tootada vélja ning rakendada munitsipaalmaa stiardits muutmise lihtsustatud kord.

3. Kavandada diguslikud alused avalike Ulesanndimedé, tanavate, valjakute, parkide,
manguvaljakute, kalmistute jmt rajamine) taitmiselegalike eraomanike maade vahetamiseks riigi
maareservi ja reformimata riigimaade vastu.

4. Naha ette, et maad, mis kuulusid enne natskm®imist omavalitsustele peaksid kuuluma
munitsipaliseerimisele.

5. Reformimata riigimaade hooldamise ja haljastarkidud tuleb katta riigieelarvest. Kavandada riigi
ja kohaliku omavalitsusiiksuse vaheline lepingubnbe reformimata riigimaade korrashoiuks ning
planeerida selleks riigieelarves piisavalt vahethdei

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

1. Valitsusliidu programm aastateks 2007-2011 néieé ka riigi valitsemiseks mittevajaliku maa
tsiviilkdibesse andmise. Selle tagamiseks kavakdatd007. aasta jooksul sBnastada riigi maareservi
moodustamise pd&him6étted ning maaratleda riigi nseaxe vajadused 2008. aasta jooksul.

2. Reformimata maa munitsipaalomandisse andminalikehomavalitsuse Ulesannete taitmiseks, sh
arenguks, on ka tana “seadustatud” maareformi sea8es 28 mille Ig 2 kohaselt on lisaks Ig 1
nimetatud maadele vOib munitsipaalomandisse anda m@ad, mis on vajalik kohaliku
omavalitsusiiksuse Ulesannete tditmiseks ja arenddisitsipaalmaa sihtotstarbe muutmisele on
piirangud seatud vaid sotsiaalmaa sihtotstarbeesuting sihtotstarbe muutmise erikorra kehtestamine
ei ole vajalik. Sotsiaalmaa on munitsipaalomandiaséud selgelt Uldistes huvides ja kohaliku
omavalitsuse Ulesannete taitmiseks, mistfttu saiéotstarbe muutmise vajadus saab olla vaid
erandlik, mitte tavaparane protseduur.

3. Ei ole pohjendatud taiendava vahetusmenetlésstamine Oigusaktides. Vajadusel on voimalik
avalike Ulesannete taitmiseks vajalikku maad mipdtdomandisse anda ning ka kohalikul
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omavalitsusel vdimalik rakendada eramaade sundadé@raise menetlust oluliste objektide
realiseerimiseks. Margime, et reformimata maa ai @éa (vahetus)tehingute objektiks p&hjusel, et
nimetatud maa on reformimata.

4. Maareformi seaduse Ig 1 p 7 ja 8 kohaselt astakanitsipaalomandisse 1940. aasta 16 juuni
seisuga kohaliku omavalitsusiiksuse omandis olnukBgsoleval ajal munitsipaliseerimist taotleva
kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil asuv maija arvatud maa, mis kuulub riigi omandisse
jatmisele vastavalt maareformi seaduse §-le 3ImiSikuulub ostueesdigusega erastamisele vastavalt
maareformi seaduse §-dele 7, 8, 9 vdi 10 voi midultu omandisse andmisele endise kruntrendimaa
(obrokimaa) omandisse andmise ja kompenseerimisaduse alusel; samuti antakse
munitsipaalomandisse 1940. aasta 16 juuni seistidgkdégukonna omandis olnud Uhismaa, vélja
arvatud maa, mis kuulub tagastamisele vdi ostugaséga erastamisele maareformi seaduse §-des 6-
10 satestatud ulatuses.

5. Reformimata riigimaadé&orrashoiu teravamate probleemide lahendamisekg@meseadust
tdiendatud (joust 11.03.2007) keskkonnateenistusibustusega korraldada reformimata maal
jadatmete kaitlemine ja saastuse likvideerimine.oReimata maade haljastamise tagamise kiisimus
seondub aga eelkdige kohalike omavalitsuste teggau®elkdige puhke- ja vabaaja veetmiseks
mdeldud maade munitsipaalomandisse taotlemisegginf@ade, sh riigi reservmaade, korrashoiuks
kavandatakse jargmisest aastast vastavate vahettdiéigemist riigieelarves.

Kokkulepe
1. Riigi maareservi moodustamise p&himotted valmiktsatte 2007 111 kvartalis.

2. Jatkata labiradkimisi vaba- ja reformimata niga, aga samuti ka enne 16.06.1940.aastat
munitsipaalomandisse kuulunud maade munitsipalisésr kiisimuste osas.

3. Jatkata labirddkimisi avalike Ulesannete taihssvajalike eraomanike maade vahetamise osas
riigimaade vastu vdi rahalise kompenseerimise ogpselarve vahenditest.

4. Keskkonnaministeerium suurendab riigi omandievale maade hooldamisega seotud t66de
finantseerimist, et tagada nimetatud maade koridsh@esmargiks — 2008. aastaks saavutatakse
hooldamine riigieelarvest. Kohalikud omavalitsugétkavad reformimata uldkasutatavate maade
munitsipaalomandisse vormistamisega ja maarefdipuléviimiseks vajalike muude toimingutega.

VI Keskkonnakaitse ja veemajandus

1. Omavalitsusliitude Koost6é6kogu delegatsiooni espanekud:

1. Né&ha ette riigipoolne osalus kordades kasvadddet hindade kasvu osaliseks katmiseks kohalike
omavalitsuste EL fondidest rahastatavates keskha@itsalistes, veemajanduse ja ehitusprojektides,
mis on esitatud finantseerimisperioodiks 2004 -&200

2. Kavandada riigipoolne osalus kohalike omavadiisu EL fondidest rahastatavates
keskkonnakaitseliste, veemajanduse ja ehitusprdgskt eelarveperioodil 2007 - 2013, ning otsida
vOimalusi kohalike omavalitsuste omaosaluse vaharstks.

3. Keskkonnaministeeriumil todtada vélja riigi jaohalike omavalitsuste keskkonna-alaste
funktsioonide kaardistamine, maksumuse hindaminesgiye Ulesannete ning selleks vajalike
vahendite jaotus.
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4. Taotleda, et Keskkonnaministeerium koos Uldisigi omavalitsusliitudega valmistaks ette
Oigusaktide eelndud linnakeskkonna vaartustamisklluse parema kaitseks ja terviklikult
planeeritud eksponeerimiseks luues vdimaluse linhausparkide moodustamiseks.

5. Taotleda, et kohalikele omavalitsustele seaduse&ly seaduse alusel pandava funktsiooni voi
Ulesande lisamisele Keskkonnaministeeriumi haldssaelneb majandusanalliis ning lisanduvate
Ulesannete taitmiseks vajalike vahendite hindamit@skkonnaministeerium informeerib
Rahandusministeeriumit lisanduvatest Ulesannetalndvatest tdiendavatest kuludest kohalike
omavalitsuste eelarvetele ja Rahandusministeeriaotleb kulude katteks vastavalt vahendeid.
Nimetatud digusaktide eelndude vdljatootamise t@dgidesse kaasatakse kohalike omavalitsuste
esindajaid.

2. Valitsuskomisjoni ettepanekud:

1. Keskkonnainfrastruktuuri, sh veeinfrastruktuahitusprojekte kavandatakse rahastada vastavalt
valjatddtamisel oleva Veeinfrastruktuuri rahastampdhimdtetele (koostatakse 2007 Il kvartalis),
kus leiab kajastamist ka omavalitsuste osalus m@itnétarendustdods. Ndeme ette ka vajadust vee-
ettevotete poolseteks kriitilisteks analliisideksjgktide maksumuste osas. Siinkohal KKM putab
anda ka n6u analUuside tegemisel.

2. Keskkonnaministeerium kavandab riigipoolse asalkohalike omavalitsuste EL fondidest
rahastatavates keskkonnakaitseliste, veemajandutgtysprojektides eelarveperioodil 2007-2013.

3. Keskkonnaministeerium on jatkuvalt seisukohkeadustes on piisavalt funktsioonid maaratletud,
vajalike taiendavate analllUside juures peaks jlihtalema kas Siseministeeriumil voi
omavalitsusliitudel.

4. Keskkonnaministeerium on seisukohal, et Loodisskaseadus (LKS) annab piisavad vGimalused
looduse kaitseks KOV tasandil.

5. Kohalikele omavalitsustele seadusega vdi seadissel pandava funktsiooni voi Ulesande
lisamisele Keskkonnaministeeriumi haldusalas eemejpandusanalliiis ning lisanduvate Ulesannete
taitmiseks vajalike vahendite hindamine. Keskkonimégteerium informeerib
Rahandusministeeriumit lisanduvatest Ulesannetalndvatest tdiendavatest kuludest kohalike
omavalitsuste eelarvetele.

Kokkulepe

1. Keskkonnaministeerium arvestab keskkonnaalagfevtiste planeerimisel kohalike omavalitsuste
eelarvete tugevdamise vajadusega riiklike ja k&lakeskkonnaprioriteetidega maaratud Ulesannete
taitmiseks. Keskkonnaministeerium arvestab keskialaste tegevuste planeerimisel kohalike
omavalitsuste eelarvete tugevdamise vajadusegdikeiija kohalike keskkonnaprioriteetidega
maaratud Ulesannete taitmiseks. Keskkonnaminist@eritootab 2007 Il kvartalis vélja
Veeinfrastruktuuri rahastamise p6&himdtted, millegaktatakse ka omavalitsuste osalus nimetatud
arendustoos.

2. Keskkonnaministeerium kavandab riigipoolse asalweelarveperioodil 2007-2013 kohalike
omavalitsuste EL fondidest rahastatavates keskka@itsaliste ja veemajanduse projektides.

3. Jatkatakse labirdékimisi kohalike omavalitsukeskkonna-alaste funktsioonide tépsustamise,
kaardistamise ja maksumuse hindamise osas.

4. Jatkatakse labirdakimisi voimalike &igusaktidelnéude valjatootamiseks linnakeskkonna
vaartustamiseks, looduse paremaks kaitseks j&li@oks eksponeerimiseks.
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5. Kohalikele omavalitsustele seadusega vOi seadulissel pandava funktsiooni voi Ulesande
lisamisele Keskkonnaministeeriumi haldusalas eemejpandusanaltiiis ning lisanduvate Ulesannete
taitmiseks vajalike vahendite hindamine. Keskkonimgsteerium informeerib
Rahandusministeeriumit lisanduvatest Ulesannetalndvatest tdiendavatest kuludest kohalike
omavalitsuste eelarvetele ning taotleb kulude katteastavalt vahendeid. Oigusaktide eelndude
valjatootamise toogruppidesse kaasatakse kohatilevalitsuste esindajaid.

Eriarvamused

1. Linna rahvusparkide moodustamise seadustarajagékkus.

VIl Muud eraldised, toetused ning lahendamist vajaad kiisimused

1. Omavalitsusliitude Koostéokogu delegatsiooni etpanekud:

1. Eraldada Uuleriigilistele omavalitsusliitudelegreelarvest toetus vahemalt 8 miljonit krooni,
tulenevalt kohalikele omavalitsustele lisandunutl#tast seoses Eesti litumisega Euroopa Liiduga,
sellega kasvanud vajadusest tihendada suhtlemisy koost6od EL, EN ja Europarlamendi
struktuuridega, teiste  riikide  omavalitsuste, mmaail ja  Euroopa  omavalitsuste
koostddorganisatsioonidega.

2. Eraldada Euroopa Liidu struktuurifondide vahéssti kavapohiselt raha omavalitsusliitudele
eesmargiga tugevdada omavalitsuste strateegiliséimigse alast suutlikkust (avalike teenuste
pakkumiseks kaasaegsete haldusprotsesside kirjeldaja juurutamine organisatsiooni tasandil
kohalikus omavalitsuses).

3. Naha riigieelarves kohalikele omavalitsusiikdestette vahendid omandireformi tulemusena
tekitatud sunduitrike probleemi lahendamiseks vastd@mufondi loomiseks, vbimaldades seda teha
ka koosto0s erasektoriga.

VIII Léppsatted

1. Jatkata toorihmade ja delegatsioonide taseltviehidkimisi kohalike omavalitsuste tulubaasi, 2008.
aasta riigieelarveliste eraldiste, riigieelarve atgegia 2008-2011 eraldiste ja Euroopa Liidu
struktuurifondide 2007-2013 programmeerimisperibbsianduvate vahendite kiisimustes eesmargiga
jouda pooli rahuldavate lahendusteni labiraakimigpe-protokolli allkirjastamise ajaks.

2. Pooled kavandavad 2008. aasta eelarve ja 20DB-2@sta riigieelarve strateegia labirdakimiste
I6pp-protokolli allkirjastamist enne riigieelarvegekti 16plikku esitamist Vabariigi Valitsuseleui
mitte hiljem, kui 26. septembril 2007.

Vallo Reimaa Viktor SvjatdSev Ulle Erman
Regionaalminister, Eesti Linnade Liidu juhatuse Eesti Maaomavalitsuste Liidu
Valitsuskomisjoni esimees lige aseesimees

03. juuli 2007

17



