OMAVALITSUSLIITUDE KOOSTOOKOGU ETTEPANEKUD 2008. AA STA
RIIGIEELARVE NING “RIIGI EELARVESTRATEEGIA 2008-201 1" OSAS

| Labiraakimiste lahtealused

Eesti Vabariigi Valitsuse ja Omavalitsusliitudeostookogu labiraakimistel lahtuvad pooled
Euroopa Kohalike Omavalitsuste Harta p6himdotete8hiseaduse § 154 ja § 157; Riigieelarve
seaduse 8§ 9, selle alusel antud Vabariigi Valitdwsealdustest ja Vabariigi Valitsuse
ministeeriumidevahelise komisjoni ja Omavalitsustie Koostéokogu delegatsiooni
labirdékimiste I6pp-protokollist 2007. aasta rigarve ning ,Riigieelarvestrateegia 2007-2010"
kohta.

Il Eesmark

Kohalike omavalitsuste otsustusdiguse ja vastuduseendamine, kohalike omavalitsuste poolt
osutatavate avalike teenuste kattesaadavuse pargredja kvaliteedi tdstmine.

Keskvalitsuse ja omavalitsusiiksuste vaheliste Bio&hide jaotuse samaks jaamisel ei vahene
jargnevatel perioodidel ka omavalitsusiiksuste ®ilosbkaal valitsussektori siseselt.
Riigiasutuste ja Haigekassa poolt osutatavad V@Egtatavad teenused on tagatud mahus, mis
vOimaldavad teenuse kattesaadavuse ja kvaliterdiaiiloo tdiendavat survet kohalike
omavalitsuste eelarvetele (politsei, paasteteenisematasandi arstiabi jne .).

Eesmargi saavutamiseks:

5.1.Kindlustada omavalitsustele stabiilne, seadyxihinev tulubaas, mis tagab neile seadustega
ja seaduste alusel pandud Ulesannete taitmisedtskuaj tulud, véimaldab teha kohalikuks
arenguks vajalikke investeeringuid ning tagab oritsusste jatkusuutliku arengu.

5.2. Jatkata labiraékimisi olemuselt omavalitsgsfiknktsioonide kohalikele omavalitsustele
tleandmise kisimustes. Kohaliku omavalitsuse tUk&estraldatud ja eraldatavad
vahendid peavad katma Ule antud ja Uleantavatddinanide maksumuse, kaasa arvatud
administreerimiskulud.

5.3.Rahandusministeeriumil analiiisida kohalikaatitsusiksuste vahemalt vimase kolme
aasta kulude diinaamikat, struktuuri ja seoseid#adsiga, esitada ettepanekud tulubaasi ja
tasandusfondi moodustumise kaasajastamiseks.

5.4. Analtiisida voimalusi tksikisiku tulumaksu kitkesse eelarvetesse laekuva osa kohalikuks
tulumaksuks muutmiseks, vastavalt kohalike maksedeluse pohimdbtetele.

Il Taotlused 2008. aasta ning RES 2008-2011 osas

Kohalike omavalitsuste tulude ja eraldiste osasigieelarvest
6.1.Naha ette omavalitsuste eelarvetesse laekeikisiku tulumaksu osa suurendamine mitte
vahem kui 1,0 protsendipunkti vbrra, sh
6.1.1. kéesolevaks ajaks jdustunud Sigusaktidega kohaligelavalitsustele lisandunud
kuid tulubaasiga katmata kohustuste osaliseksigeta 0,6 protsendipunkti ning
6.1.2. kohaliku infrastruktuuri p8hivara kulumi kamiseks ja investeeringuvajaduste
osaliseks katmiseks 0,4 protsendipunkti.
6.2.Néaha ette tasandusfondi “k” valemiga omawvaditsle eraldatava osa suurenemine vordeliselt
kohalikesse eelarvetesse laekuva Uksikisiku tulsmaisa suurendamisega taiendavas
summas vahemalt 750 miljonit (arvestuslikult) krpeasandamaks maksutuludest
laekuvate vahendite ja kulutuste ebatiihtlast jagistem
6.3. Teehoiu korraldamise tagamiseks suurendadaddases kituseaktsiisist laekuvate vahendite
kohalike teede hoiuks eraldatavat osa 30%-ni.dd#vélja ja rakendada
teehoiuvahendite jaotuses uus kulupdhine teehdiangite jaotussusteem, arvestades
riiklikus teeregistris olevate andmetega kohaldede osas.
6.4.Keskkonnaministeeriumi eelarves kavandadangitiekohalikesse eelarvetesse laekuva
maamaksu vahenemise hivitamiseks tdies mahusilgahalitsuse poolt tehtud ja
tehtavate maamaksuvabastuste osas.




6.5. Lisada tasandusfondi sihtotstarbelised valdehdilinna linnale — pealinna funktsiooni
taitmiseks vajalike kulutuste katteks (traditsidised Vabariigi aastapéeva Uritused,
erakorralised kulud seoses kdrgete valiskulaliagtwotuga, riiklikult tahtsate objektide
kérgendatud korrashoiuga seotud kulud).

6.6. Kaasata omavalitsusliidud Euroopa Liidu stuukifondide programmeerimisperioodi 2007 -
2013 rakendamise protsessi ning arvestada strasgegitsuste langetamisel kohalike
omavalitsuste kui oluliste partneritega riiklikese@rkide taitmisel.

6.7.Jargida pdhimdtet, et kohalike omavalitsuskgtdepingu alusel riigi funktsioonide taitmine
peab olema riiklike vahenditega kaetud ning kohalikmavalitsused lepingu
ettevalmistamise labiraakimistesse kaasatud.

6.8. Reformimata riigimaade hooldamise ja haljagarkulutused tuleb katta riigieelarvest.

6.9. Algatada saarte seaduse muudatus, lisadaspésigega saarte loetellu sealt puuduvad saared

ja eraldada saari haldavatele omavalitsustelestust vahemalt 7 miljonit krooni.

Rahandusministeeriumil kajastada riigieelatvateegias kohalike omavalitsuste tulubaasi
arenguga seonduyv informatsioon ning korraldadastgariumite haldusalade
tegevusvaldkondade meetmete maksumuste raamexlaigiest kohalikele eelarvetele
suunatavate vahendite mahtude kajastamine et tagaahalitsustele eelarvete
planeerimisel tédiendav stabiilsus.

6.10.

6.11. Mittesihtotstarbelised eraldised kohaliku omaalitsuse tksustele jooksvateks
kuludeks tasandusfondi:
Eraldised riigieelarvest 2006 2007 RE 2008
(tuhat krooni) tegelik taotlus
HTM Opilaste koolitoitlustamise toetamiseks 233 701 222 022Arvestuslikulf
HTM Opilaste koolitranspordi toetuseks - - 200/000
HTM Hariduskulud, s.h 2 468 087 2 854 52Arvestuslikulf
HTM - pedagoogide tdotasu, sotsiaal-maks; 2 146 168 2 495 480Arvestuslikult
taienduskoolitus,
HTM - hariduskorralduslikud ja Ghis-tegevuse 14 000 20 000 20 000
kulud
HTM -Opikud, 6ppevahendid 103 679Arvestudtiku
HTM - tldhariduskoolide 230 349 230 28 264 82
investeerimiskomponent
HTM Toetus huvikoolide kulude osaliseks 150 008
katmiseks
SoM Toimetulekutoetus 295583 227 469 Arvestuslik
SoM Sotsiaaltoetuste jaeenuste osutamise 32 417 32 000 380
arendamise kulud
Y, Toetus saarelistele omavalitsustele 6/000 7000 00Q0H

110,42 krooni 6pilase kohta koolipaevas
220 krooni Bpilase kohta koolipaevas
®vt. taotlused 7.1-7.14

4 \t. taotlused 7.1- 7.3
vt. taotlus 7.5

vt. taotlus 7.3

vt. Taotlus 7.3.7

vt. taotlus 7.7

vt. taotlus 8.5-8.6

10 vt. Taotlus 8.5

1 vt. taotlus 6.9

© 0 N o O



\YAY; Pealinna funktsioonid 4 006
vV Tasandusfond 114382 1430 00 13
6.12. Eraldised labi ministeeriumide eelarvete
Eraldised riigieelarvest 2006 2007 RE 2008
(tuhat krooni) tegelik taotlus
MKM  Kohalike teede hoid 265000 + 429 000"
4 00(
SoM Sotsiaalministeeriumi 21 00( 240 006
investeeringutoetused (sh KOV
lastekodud)
KuM Kultuuriministeeriumi 97 97¢ 2500
investeeringutoetused
SiM Eraldised uleriigilistele 2 00( 3000 8 00
omavalitsusliitudele
SiM Eraldised maakondlikele 15 000"
omavalitsusliitudele
SiM vdi  Eraldis kohalike omavalitsuste uurimis- 2 0007
A% ja koolituskeskuse loomise
KeM v&i Eraldised keskkonnaprojektide 297 000 Arvestuslik?
RM vdi ehitushindade kallinemise
VvV kompenseerimiseks EL ees voetud

kohustuste taitmiseks

12 vt. taotlus 6.5
13 vt. taotlus 6.2
15% teehoiuks eraldatud vahendite kogusummast.
30% teehoiuks eraldatud vahendite kogusummast
vt. taotlus 8.7

vt. taotlused 9.1-9.2
vt. taotlus 13.1

vt. taotlus 13.4

vt. taotlus 13.5

Vt taotlused 12.1-12.2

14
15
16
17
18
19
20
21



7. Haridus- ja noorsootdo

7.1.Jatkata labiraakimisi riigieelarvest kohaléeklarvetele eraldatava haridustoetuse susteemi
muutmiseks vastavalt 2007.aasta eelarvelabirddidhsiaavutatud kokkulepetele uue
rahastamismudeli osas. Mudel peab arvestama ltgakesste arvule klassis ka
klassikomplekte, dppekava kallidust erinevatel lastinetel, laste erivajadusi,
kakskeelsust, 6petaja kvalifikatsiooni, klassij@maise tasu ja kooli juhtimiskulusid ning
lisavahendeid tootasude diferentseerimiseks jalkaalduslikeks muudatusteks.

7.2.Haridustoetuse maaramisel radkida eraldii¢igbarvestusliku kuluelemendi suuruse ja
jaotuse osas.

7.3.Haridustoetusteks ette nahtud vahendid peleataaa seaduste ja seaduste alusel kohalikele
omavalitsustele pandud Ulesannete taitmise, sembul

7.3.1. tagama hariduse kattesaadavuse | ja |l &siofies Opilase kodu l&hedal, hariduse
kvaliteedi IlI- ja gimnaasiumiastmes;

7.3.2. erivajadustega laste tugislisteemide arengu;

7.3.3. koolikorralduslike muudatustega kaasnevatavalitsuste kulude katmise;

7.3.4. omavalitsusiiksuse sisese palgapoliitikaridgmist ja heade Opetajate suuremat
motiveerimist,

7.3.5. Oppekavale vastavate Gpikute ja dppevalehkditde katmise;

7.3.6. munitsipaalkoolide- ja lasteasutuste pedgigeadienduskoolituse rahastamise;

7.3.7. investeeringute tegemise vahemalt 15 % kmsvérreldes 2007. aastal eraldatuga.

7.4. Anallusida haridusvaldkonna investeeringusetahendite vajadust ja véimalusi nende
lisamiseks omavalitsuste tulubaasi.

7.5.Kavandada riigieelarves vahendid ainesektsieohkeelekeskuste, noorte-, dpilas- ja
pedagoogide Urituste ja koolituse korraldamise ¢teligatteks vahemalt 20 miljoni krooni
ulatuses ning eraldada need otse maakondlikele aitsasliitudele ja Tallinna, Tartu ja
Parnu linnale.

7.6.Kavandada taiendavaid ressursse riikliku tridnae arengukavaga kohalikule
omavalitsusiiksustele alushariduse valdkonnas (slekedse eeldpetuse vbimaldamine)
pandud Ulesannete taitmiseks.

7.7.Méaarata riigieelarvest toetus valla- ja lirglaevetele huvikoolidega seotud kulude osaliseks
katmiseks vahemalt 150 miljoni krooni ulatusesudles valla voi linna
haldusterritooriumil asuvates huvikoolides huvidast omandavate 6ppurite arvust,
huviala valdkondadest ja riiklikest prioriteetidest

7.7.1. Labirdakimiste kaigus leppida kokku toetyatdamise tingimused ja kord ning
toetuste arvestuslik suurus éppuri kohta.

7.7.2. Otsida vBimalusi nn "ringiraha" eraldamisk&balikele omavalitsustele, et luua
vBimalused koigile noortele spordi- ja huvialaggetemiseks.

7.8.K0igi pbhikooli dpilaste toitlustamise rahastse toetamiseks planeerida riigieelarves
vahendid arvestusega 20 krooni pShikooli dpilad@&doolipdeva arvestuses.

7.9.Analliusida vbimalusi kdigi dpilaste tasutilistamiseks ja selleks vajalike vahendite
lisamiseks kohalike omavalitsuste tulubaasi.

7.10. Suurendada Opilaskodude rahastamise mdhtinyesteeringuteks), et tagada dpilaskodu
kohtade olemasolu ja katta koolivorgu muudatudtdshev vajadus.

7.11. Eraldada riigieelarvest kohalike eelarvetgamiseks Gpilaste koolis6idu kulude katmisel
vahemalt 200 miljonit krooni. Té6tada vélja Uhtriisteem Opilaste koolisdidu kulude
katmiseks.

7.12. Naha ette tdiendavad vahendid ujumise algépdbetamiseks ja jatkusuutlikkuse
tagamiseks. Eraldis peab v6imaldama Uurida ujulaitta 6pilaste transpordikulud ning
katta ujumisdpetajate to6tasu. Vahendid kavandaddustoetuse hulgas.

7.13. Opetamise korge kvaliteedi tagamiseks kobkdikmavalitsustele kuuluvates
Uldhariduskoolides labi kvalifitseeritud dpetajatemasolu teeme ettepaneku muuta senist
riigieelarvelistel kohtadel 6ppimisega kaasnevaidiusi selliselt, et tagada |6petajate
t66le asumine uldhariduskoolides.




8.

10.

Sotsiaal-, t60 ja tervishoiu valdkond

8.1. Jatkata vastavalt 2007.aasta labiraakimistdtidepitule labirddkimisi olemuslikult
omavalitsuslike funktsioonide kohalikele omavaldisle Gleandmise kiisimustes
eesmargiga suurendada omavalitsuste otsustus@ageesttutust. Riigieelarvelised
vahendid peavad katma kohalikele omavalitsust@aniavate funktsioonide maksumuse
ning katma funktsiooni taitmisega kaasnevad adinaggsimiskulud.

8.2.Haigekassa tervishoiuteenuste loetelus mérgiithind peab hdlmama kaiki
tervishoiuteenuste osutamiseks vajalikke kulusidiavarvatud kulutused teadustegevusele
ning Opilaste ja Ulidpilaste koolitamisele. Seegsutagada hooldusravi voodikoha
maksumuse hivitamine, mis Uletab haigekassa poalttseeritavat osa.

8.3.Keskvalitsusel naha ette vahendid mitmekilgsatatasandi teenust pakkuvate esmatasandi
tervishoiu keskuste infrastruktuuri valjaarendarksse

8.4.Kavandada lisaks koolitervishoiuteenuse ramaisele ka koolieelsetes lasteasutustes
tervishoiuteenuse rahastamist haigekassa vahendites

8.5. Toimetulekutoetusteks kavandatavates vahenpiitab selle tldmahust véhemalt 15% olema
kavandatud toetuste maaramise ning valjamaksmisasgtad administratiivkulude, uute
teenuste loomise ja olemasolevate arendamise kihtdeseks (sh investeeringuteks) ,
kuid mitte vahem kui 38 miljonit krooni. Vahendiestamist administratiivkuludeks,
teenuste loomiseks ja arendamiseks ei saa pidatialmkaks.

8.6. Tootada valja seadusandlik regulatsioon kkékdiomavalitsusiuksustele
toimetulekutoetusteks eraldatud vahendite aastajiikide kasutamise vdimaluste
laiendamiseks sotsiaalvaldkonnas voi sellele saaittahgute vahendamiseks.

8.7.Néha ette vahendid kohalike omavalitsusteaadt®olekande infrastruktuuri
valjaarendamiseks - investeeringutoetuseks vah&#@lmiljonit krooni aastas.

Kultuuripérand ja sport

9.1.Naha riigieelarves ette investeeringutoetusakkele omavalitsustele kultuuri- ja spordi
infrastruktuuri arendamiseks - investeeringuteifiemalt 250 miljonit krooni aastas.

9.2.Kohalikele omavalitsustele kuuluvate uUleriggltahtsusega kultuuriobjektide rahastamisel
naha investeeringute osas ette vdhemalt 50%0sjus.

9.3. Analliisida kultuurivaldkonna investeeringutisetvahendite vajadust ja vdimalusi nende
lisamiseks kohalike omavalitsusiiksuste tulubaasi.

9.4. Kaasata Uleriigiliste omavalitsusliitude esijad juba kaivitunud ja kaivituvate programmide
toosse.

Teed, transport
10.1. Teehoiu korraldamise tagamiseks suurendadaaduses kituseaktsiisist laekuvate
vahendite kohalike teede hoiuks eraldatavat o%&-BiQ)atkata labird&kimisi teehoiu
vahendite kulupdhiste jaotuspdhimdtete valjatosaks, eesmargiga tagada nimetatud
vahendite diglasem, sealhulgas ka erinevaid kugimnosi arvestav jaotus kohalike
maanteede ja tdnavate vahel kindlustamaks erjdiikiri omandis olevate teede vastavus
teeseadusest tulenevatele nduetele.
10.2. Valmistada ette teeseaduse muudatus, millega:
10.2.1. seadustataks kergliiklusteede vordne &otitle maanteede v6i tdnavatega,
10.2.2. luuakse v8imalus kanda teeregistrissevéadianis asuvad valjaspool linnu aleveid ja
alevikke.
10.2.3. kavandataks v8imalus ka metsateede akalikasutamiseks.
10.3. Suurendada maakonna Uhistranspordiliinideliel&avat toetust 40 % vorreldes 2007.
aastaga.
10.4. Naha ette vahendid linnu l&abivate riigimaadeshoiu rahastamiseks.
10.5. Kompenseerida kohalikele omavalitsusteletigrispordiseadusest tulenev saamata jaéanud
piletitulu.




11.

12.

13.

10.6. Naha ette vahendeid riigieelarves sadamamaathenduste ja rahvusvaheliste
veonduse marsruutide Uleriiklikult oluliste invest@gute toetamisel (sh.
likluskorraldusvahendite paigaldamiseks ja korcasks).

10.7. Tagada liinitoetus pusilhenduse tagamisekesa@artega, investeeringutoetus
sadamarajatiste ja sildumiskohtade korrashoiuks.

Maade munitsipaliseerimine ja omaniku kohustust taitmise tagamine jatkuvalt riigi

omandis oleval maal

11.1. Taotleda Vabariigi Valitsuselt riigi maaptkia selget defineerimist, sealhulgas riigi
maareservi suuruse kindlaksméaéaramist.

11.2. Seadustada vdimalus vaba- ja reformimataréig munitsipaliseerimiseks kohalikele
omavalitsustele pandud Ulesannete taitmiseks,estdastegevuseks, ettevotluse
soodustamiseks, jne. To6tada valja ning rakendadatsipaalmaa sihtotstarbe muutmise
lihtsustatud kord.

11.3. Kavandada 6iguslikud alused avalike Ulesanfteede, tanavate, valjakute, parkide,
manguvaljakute, kalmistute jmt rajamine) taitmise&falike eraomanike maade
vahetamiseks riigi maareservi ja reformimata riigade vastu.

11.4. Naha ette, et maad, mis kuulusid enne natiés@erimist omavalitsustele peaksid kuuluma
munitsipaliseerimisele.

11.5. Reformimata riigimaade hooldamise ja haljasta kulud tuleb katta riigieelarvest.
Kavandada riigi ja kohaliku omavalitsusiiksuse viaedepinguline suhe reformimata
riigimaade korrashoiuks ning planeerida sellekgieglarves piisavalt vahendeid.

Keskkonnakaitse ja veemajandus

12.1. Naha ette riigipoolne osalus kordades kasvamide hindade kasvu osaliseks katmiseks
kohalike omavalitsuste EL fondidest rahastatavieskkonnakaitselistes, veemajanduse
ja ehitusprojektides, mis on esitatud finantseesjrarioodiks 2004 - 2006.

12.2. Kavandada riigipoolne osalus kohalike omé#ésadte EL fondidest rahastatavates
keskkonnakaitseliste, veemajanduse ja ehituspidgkteelarveperioodil 2007 - 2013,
ning otsida vBimalusi kohalike omavalitsuste omhasavahendamiseks.

12.3. Keskkonnaministeeriumil td6tada vélja rjggkohalike omavalitsuste keskkonna-alaste
funktsioonide kaardistamine, maksumuse hindamiselge tlesannete ning selleks
vajalike vahendite jaotus.

12.4. Taotleda, et Keskkonnaministeerium koos igliéiste omavalitsusliitudega valmistaks ette
oigusaktide eelndud linnakeskkonna vaartustamikeldiise parema kaitseks ja
terviklikult planeeritud eksponeerimiseks luueswadiuse linna rahvusparkide
moodustamiseks.

12.5. Taotleda, et kohalikele omavalitsustele seagia voi seaduse alusel pandava funktsiooni
vOi Ulesande lisamisele Keskkonnaministeeriumi hsddhs eelneb majandusanaltits ning
lisanduvate Ulesannete taitmiseks vajalike vaherditdamine Keskkonnaministeerium
informeerib Rahandusministeeriumit lisanduvatessé@ihnetest tulenevatest tiiendavatest
kuludest kohalike omavalitsuste eelarvetele ja Rdhsministeerium taotleb kulude
katteks vastavalt vahendeid. Nimetatud Gigusald&ledude valjatootamise
toogruppidesse kaasatakse kohalike omavalitsuistéagaid.

Muud eraldised, toetused ning lahendamist vajad kiisimused

13.1. Eraldada uleriigilistele omavalitsusliitudeigieelarvest toetus véhemalt 8 miljonit
krooni, tulenevalt kohalikele omavalitsustele fidanud kuludest seoses Eesti litumisega
Euroopa Liiduga, sellega kasvanud vajadusest taanduhtlemist ning koost6od EL, EN
ja Europarlamendi struktuuridega, teiste riikideawalitsuste, maailma ja euroopa
omavalitsuste koostédorganisatsioonidega.

13.2. Eraldada Euroopa Liidu struktuurifondide vatitest kavapdhiselt raha
omavalitsusliitudele eesmargiga tugevdada omaualigsstrateegilise juhtimise alast
suutlikkust (avalike teenuste pakkumiseks kaasaedsddusprotsesside kirjeldamine ja
juurutamine organisatsiooni tasandil kohalikus oafitssuses).



13.3. Naha riigieelarves kohalikele omavalitsussksie ette vahendid omandireformi
tulemusena tekitatud sundiirnike probleemi lahemnsil vastava elamufondi
loomiseks, véimaldades seda teha ka koostods eoaisek

13.4. Kavandada riigieelarves ja eraldada maakieldliomavalitsusliitudele maakondliku
arendustegevuse toetuseks vahemalt 15 miljondtrkro

13.5. Eraldada riigieelarvest kohalike omavalitsuste migi ja koolituskeskuse loomiseks ning
selle tegevuse toetamiseks vahemalt 2 miljonit koo

Juri Vdigemast Uno Silberg
Eesti Linnade Liidu tegevdirektor  Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevdirektor



